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นโยบายของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 
เรื่อง นโยบายการบริหารจดัการความเสี่ยงทางการคลัง 

 
1. เหตุผลในการออกนโยบาย 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 11 (5) ก าหนดให้คณะกรรมการ 
นโยบายการเงินการคลังของรัฐมีหน้าทีแ่ละอ านาจก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ทางการคลัง และมาตรา 30 ก าหนดให้กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบริหารจัดการความเสี่ยง
ทางการคลังให้เป็นไปตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลังที่คณะกรรมการก าหนด  

เพื่อเป็นการบริหารความเสี่ยงทางการคลังจากสถานการณ์ที่รัฐบาลอาจจะต้องเผชิญกับภาวะวิกฤต     
การคลังในอนาคต ซึ่งส่งผลตอ่การเพิ่มภาระทางการคลังและผลเสียต่อระบบเศรษฐกจิ โดยที่รัฐบาลอาจจะ
ด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง จนเกิดผลกระทบต่อสถานะทางการเงินหรือ  
สภาพคล่องของรัฐบาล น าไปสู่การก่อหนี้สาธารณะที่สูงขึ้น ท้ายที่สุดก็จะส่งผลกระทบตอ่เสถียรภาพทางด้าน
การคลังและเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ดังนั้น หากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามนโยบาย
ดังกล่าวได้ครบถ้วนแล้ว ก็จะชว่ยให้รฐับาลสามารถบรหิารจัดการความเสี่ยงทางการคลังได้อยา่งมปีระสิทธิภาพมากขึน้  

  
2. นิยามความเสี่ยงทางการคลัง 

ความเสี่ยงทางการคลัง หมายถึง ความคลาดเคลื่อนของผลการด าเนินงานของรัฐบาล (รายจ่าย รายได้ 
สินทรัพย์ และหนี้สิน) จากค่าที่ได้การคาดการณ์ไว้ก่อนหน้าซึ่งเกิดจากผลกระทบด้านต่าง ๆ ต่อสถานะทางการคลัง 
(Fiscal Impact) ได้แก ่1) การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic variables) 
2) ภาระโดยตรงของรัฐบาล (Direct government liabilities) ที่รัฐบาลต้องช าระแน่นอนเมื่อถึงก าหนด  
3) ภาระแบบชัดเจนของรัฐบาล (Explicit government liabilities) ที่เป็นไปตามกฎหมายและสัญญา  
เช่น ภาระงบประมาณที่ต้องช าระตามมติคณะรัฐมนตรี ภาระหนี้ที่ต้องช าระตามสัญญาเงินกู้ เป็นต้น  
4) ภาระแบบโดยนัยของรัฐบาล (Implicit government liabilities) ซึ่งเป็นภาระที่ไม่ได้เป็นกฎหมาย 
หรือสัญญา แต่รัฐบาลอาจต้องเข้ารบัภาระตามหลักจริยธรรม คุณธรรม หรือแรงกดดันทางการเมือง  
เช่น การเข้าไปช่วยเหลือธนาคารพาณิชย์ และรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น และ 5) ภาระผูกพันของรัฐบาล 
(Contingent government liabilities) ซึ่งเป็นภาระที่รัฐบาลอาจต้องช าระหากเกิดเหตุการณ์บางอย่างขึ้น 
 
3. แหล่งที่มาของความเสี่ยงทางการคลัง  
    3.1 รายได้ของหน่วยงานต่ ากว่าที่ประมาณการไว้ 
    3.2 รายจ่ายของหน่วยงานสูงกว่าที่ประมาณการไว้หรือการเบิกจ่ายของหน่วยงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
    3.3 การก่อหนี้หรือภาระผูกพันขององค์กร ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายหรือภาระต่องบประมาณในอนาคต 
    3.4 การบริหารสินทรัพย์ของหน่วยงานที่ผิดพลาด ซึ่งอาจส่งผลกระทบทางลบต่อสถานะการเงินของ
หน่วยงาน 
    3.5 ความผันผวนของเศรษฐกิจมหภาคในระยะสั้น (Macroeconomic fluctuation) ซึ่งมีหลายสาเหตุ 
เช่น ปัจจัยภายนอกที่รัฐบาลควบคุมไม่ได้ ภาวะเศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ สถานการณท์าง
การเมือง และผลกระทบจากวิกฤตในภาคการเงิน เป็นต้น 
 
 



 
 

    ดังนั้น นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลังต้องค านึงถึงแหล่งที่มาของความเสี่ยง ปัจจัยตา่ง ๆ 
ของความเสี่ยง เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ  น านโยบายการบริหารความเสี่ยงตามที่กล่าวข้างต้นไปด าเนินการ  
เพื่อควบคุมและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงทางการคลังที่กลา่ว 
 
4.  นโยบายบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง  

4.1 นโยบายบริหารจดัการความเสี่ยงทางการคลังด้านรายได ้
      หน่วยงานควรพิจารณาจัดเก็บหรือจัดหารายได้ให้เป็นไปตามประมาณการหรือใหเ้พียงพอต่อการ 

ด าเนินงาน โดยติดตามความคืบหน้าในการจัดเก็บหรือจัดหารายได้อย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ หากไม่เป็นไปตาม
ประมาณการ ให้หน่วยงานชี้แจงเหตุผลพรอ้มแนวทางในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนและรายงาน              
ต่อหน่วยงานต้นสังกัด 

4.2 นโยบายบริหารจดัการความเสี่ยงทางการคลังด้านรายจ่าย 
      หน่วยงานควรบริหารรายจ่ายให้อยู่ในวงเงินที่คาดการณ์ไว้ โดยมีการติดตามผลการด าเนินงาน               

ของหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งเบิกจ่ายให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้มีการก าหนดไว้ในแต่ละปี ทัง้นี้  
หากไม่เป็นไปตามที่คาดการณ์ ให้หน่วยงานชี้แจงเหตุผลพร้อมแนวทางในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน
และรายงานต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
            ทั้งนี ้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลังด้านรายได้และรายจ่าย หน่วยงานควรศึกษา 
วิเคราะห์ ติดตาม และประเมนิผลการด าเนินงานในอนาคตอย่างใกล้ชิด โดยควรจัดท า (1) การวิเคราะห์
สถานการณ์จ าลอง (Scenario Analysis) และ (2) การทดสอบภาวะวิกฤต (Stress Test) เพื่อใหท้ราบถึง
แนวโน้มของผลการด าเนินงานทั้งด้านรายได้และรายจ่ายในอนาคต   
 4.3 นโยบายบริหารจดัการความเสี่ยงทางการคลังด้านการก่อหนีแ้ละการบรหิารหนี ้
       หน่วยงานควรพิจารณาการก่อหนี้และบริหารหนีต้ามกฎหมายและอยู่ภายใตว้ัตถุประสงค์และอ านาจ
หน้าที ่โดยพิจารณาจัดท าแผนการกู้เงินและการบริหารหนี้เงินกู ้รายงานการกู้เงินประจ าปีงบประมาณ และสถานะ
หนี้เงินกู้คงค้างเป็นประจ าทุกป ีรวมทั้งรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดจากหนี้สาธารณะ 

 4.4 นโยบายบริหารจดัการความเสี่ยงทางการคลังด้านการบรหิารสินทรพัย ์
       หน่วยงานควรบริหารสินทรัพย์ด้วยความระมัดระวัง พร้อมทั้งหลีกเลี่ยงการลงทุนในสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยง
ที่อาจส่งผลกระทบต่อฐานะการเงินของหน่วยงานในกรณีที่ประสบผลขาดทนุจากการลงทุน นอกจากนี้ หน่วยงาน
ควรเผยแพร่นโยบายการลงทุนและรายละเอียดการลงทุนต่อสาธารณชน 

4.5 นโยบายบริหารจดัการความเสี่ยงทางการคลังด้านการบรหิารสภาพคล่อง 
      หน่วยงานควรบริหารสภาพคล่องเพ่ือให้มีเงินสดเพียงพอต่อการด าเนินงาน โดยควรติดตามสถานะ 

สภาพคล่องของหน่วยงานอย่างใกล้ชิด รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องบริหารเงินคงคลังเพื่อให้เพียงพอ 
ต่อการเบิกจ่ายของส่วนราชการ โดยต้องรักษาไว้ในระดับที่จ าเป็น และค านึงถึงค่าใช้จ่ายและต้นทุนในการ
บริหารสภาพคล่องด้วย 
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