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ส่วนที่ 2 
ข้อมูลการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 

ความน า 

สงขลา เป็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย มีพ้ืนที่ติดต่อกับรัฐเคดาห์ (ไทรบุรี) ของมาเลเซีย 
เป็นเมืองท่าและเมืองชายทะเลที่ส าคัญแห่งหนึ่งของภาคใต้มาแต่สมัยโบราณ มีโบราณสถานและโบราณวัตถุ
มากมาย อีกทั้งมีขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษาและการละเล่นพ้ืนเมืองที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของบรรพ
บุรุษตกทอดให้ชนรุ่นหลังได้ศึกษามากมาย สงขลามีสถานที่ท่องเที่ยวทั้งที่เป็นชายทะเล น้ าตก ทะเลสาบและมี
ทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ อ าเภอหาดใหญ่เป็นศูนย์กลางการค้า การคมนาคม เป็นเมืองชุมทางของ
ภาคใต้มีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วในทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันอ าเภอเมืองสงขลายังคงมีสภาพบ้านเมือง
ที่เก่าแก่อันเป็นเอกลักษณ์ สงขลาจึงเป็นสถานที่ซึ่งเหมาะแก่การท่องเที่ยวเพราะมีลักษณะที่แตกต่างกันในตัว 
2 ลักษณะคือ สภาพเก่าแก่ของบ้านเมืองสงขลาและความเจริญของเมืองหาดใหญ่ ด้วยระยะทางห่างกัน
ประมาณ 30 กิโลเมตร 

จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะไตรภาคีระหว่างภาคใต้ของไทย ภาคเหนือของมาเลเซียและ
พ้ืนที่บนเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย โดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือ 1) ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง  
3 ประเทศ ให้มีการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยเน้น
ความร่วมมือด้านการผลิต การส่งเสริมการลงทุน 2) การถ่านทอดเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 3) การพัฒนาการเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะโครงข่ายคมนาคม
ขนส่งและระบบสาธารณูปโภคระหว่างประเทศ โดยเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ในรูปแบบของแนวพ้ืนที่สะพาน
เศรษฐกิจ สงขลา - ปีนัง - เมดาน (Seamless Songkhla – Penang – Medan Economic Development 
Corridor) เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจหลักที่สนับสนุนและกระจายการพัฒนาไปสู่พ้ืนที่ต่อเนื่องใน IMT – GT  
ซึ่งจะเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดสงขลาในระยะต่อ ๆ ไป 

2.1 ข้อมูลการวิเคราะห์ความต้องการและศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่น 
แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา พ.ศ. 2561 - 2564 จังหวัดได้ก าหนดกลไกการบริหารจัดการแนวทาง 

การพัฒนาและต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ ความเชื่อมโยงกระบวนการจัดท าแผน จากแผนชาติสู่แผนระดับพ้ืนที่ 
สิ่งส าคัญในการจัดท าแผนฯ ครั้งนี้ คือ จังหวัดได้น าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ประเทศ มาวิเคราะห์ เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และได้จัดท าแผนในลักษณะการ 
บูรณาการแผนงาน/โครงการในระดับพ้ืนที่จังหวัด (AearBesed) และสอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

1) กลไกการบริหารจัดการ 
ในการบริหารงานของจังหวัดสงขลา ได้ก าหนดกลไกบริหารจัดการในระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ 

โดยมีกลไกในการบริหารงานและขับเคลื่อนงาน ดังนี้ 
ระดับจังหวัด 
(1) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)เป็นกลไกก าหนดนโยบายระดับจังหวัดใน

การวางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดให้เป็นไปตามหลักการ
นโยบายตามที ่ก.น.จ.ก าหนด  
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(2) คณะอนุกรรมการจัดท าและทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา (พ.ศ. 2561 - 2564) และจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดสงขลา ภายใต้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
เป็นกลไกในการขับเคลื่อนก ากับดูแล และติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวั ดและตัวชี้วัด 
ที่ก าหนด เพ่ือมุ่งตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

ระดับอ าเภอ 
คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) เป็นกลไกก าหนดนโยบายระดับอ าเภอ  

ในการวางแนวทางปฏิบัติ และอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในอ าเภอเป็นไปตามหลักการ
นโยบายตามที่ก.น.จ.ก าหนด โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นผู้สนับสนุนการด าเนินงานการขับเคลื่อน
ระดับพ้ืนที่ 

2) แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2561 - 2564)   
(1) ขั้นตอนและวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2561 - 2564) ดังนี้ 

1) ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่ก าหนดในมาตรา18มาตรา19มาตรา27 และมาตรา 28 
ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  พ.ศ. 2551ประกอบ
หลักเกณฑ์และวิธีการการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการก าหนด 

2) จังหวัดด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.2561 - 2564) และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีจังหวัดสงขลา ตามกรอบแนวทางตามหลักเกณฑ์ที่ ก.น.จ.ก าหนด 

3) ในการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆในจังหวัดเพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นเกีย่วกับแผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดตามมาตรา19และมาตรา27นั้นผู้ว่าราชการจังหวัดได้
น าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่ได้รับจาก ก.บ.ก. เข้ารับฟังความคิดเห็นพร้อมกันและเมื่อได้ผล
การรับฟังความคิดเห็นแล้วจังหวัดส่งความคิดเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องให้ก.บ.จ./ก.บ.ก. เพ่ือน าผลการประชุม
และความคิดเห็นของที่ประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ต่อไป 

(2) จังหวัดสงขลาโดยคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ได้ด าเนินการส ารวจ
ปัญหาความต้องการของประชาชน ตามท่ี ก.บ.จ.เห็นสมควรโดยด าเนินการ ตามข้ันตอนดังต่อไปนี้   

มอบหมายให้อ าเภอทุกอ าเภอส ารวจและสรุปปัญหาความต้องการของอ าเภอ โดยแยกเป็น 
สภาพปัญหา/ความต้องการ แนวทางการแก้ไข จ านวน 5 ด้าน (ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิตด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านความมั่นคง และด้านบริหารจัดการ) โดยให้ระบุคว ามรุนแรงของ
ปัญหาเป็น 5 ระดับ (1 = ต้องการต่ า 2 = ต้องการน้อย 3 = ต้องการปานกลาง 4 = ต้องการมาก  
5 = ต้องการมากที่สุด) และระบุหน่วยด าเนินการ แหล่งงบประมาณ 

อ าเภอสรุปผลปัญหาความต้องการของอ าเภอในภาพรวมและในระดับต าบลเชิงพ้ืนที่ โดยผ่าน
คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) ให้ความเห็นชอบและส่งให้จังหวัด 

ส านักงานจังหวัดในฐานะเลขานุการ ก.บ.จ. ได้ด าเนินการวิเคราะห์ผลส ารวจความต้องการ 
และศักยภาพของประชาชนโดยมอบหมายให้ส านักงานสถิติจังหวัดสงขลาและมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิเคราะห์ข้อมูลปัญหา ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 16 อ าเภอ 127 ต าบล โดยใช้หลักสถิติวิเคราะห์
ประมวลผลข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ น าเสนอในรูปแบบของปัญหาระดับความต้องการ 5 ระดับ 
แยกเป็น 5 ด้าน ตามที่กล่าวข้างต้น  
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(3) ในการพิจารณาจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2561 – 2564) จังหวัดได้น านโยบายรัฐบาล 
 (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560 – 2579 
ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) Thailand 4.0 (Micro 
Cluster) ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ ทิศทางการพัฒนาภาค แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ศักยภาพและปัญหาความต้องการประชาชนมาประกอบการจัดท าและ
ข้อเสนอแนะของการประชุมประชาคมของทุกภาคส่วนมาด าเนินการปรับปรุงให้แผนมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
สามารถตอบโจทย์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และใช้เป็นแนวทางให้กระทรวง กรม จัดท าแผนงาน/โครงการ
สนับสนุนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดต่อไป 

3) สรุปภาพรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
 

ตารางท่ี 55 สรุปสภาพปัญหา/ระดับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 16 อ าเภอ 

ล าดับ ด้าน 
สภาพปัญหา/
ความต้องการ 

ระดับความ
ต้องการ/ความ

จ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/ 
แนวทางแก้ปัญหา 

โครงการแก้ไขปัญหา อ าเภอเป้าหมาย 

1 ด้านเศรษฐกิจ 
 

1) ปัญหา
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

3.57 
 

71.4 
 

- ก่อสร้างและซ่อมแซมถนน /
สะพาน 
- ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ 
มีฝุ่นละออง 
- สนับสนุนงบประมาณใน
การบ ารุงรกัษาเส้นทาง 
- ขยายผิวจราจร 

1) โครงการกอ่สร้าง/ซ่อมแซม
ถนนในพื้นที ่
2)  โครงการจัดท าป้ายบอก
ทาง/ป้ายจราจร 
3) โครงการกอ่สร้าง/ปรับปรุง
สะพาน 
4) ปรับถนนเป็นถนนลาดยาง 
5) โครงการขยายผิวจราจร 
6) โครงการกอ่สร้างผนังหินกัน
น้ าเซาะถนน  

16 อ าเภอ 
 

     - ก่อสร้างและซ่อมแซม 
ระบบระบายน้ า  
 

7) โครงการกอ่สร้าง/ปรับปรุง
ระบบระบายน้ า 
8) โครงการกอ่สร้างท่อขนส่งน้ า
และสถานีสูบน้ า 

     - จัดให้มีระบบไฟฟ้า
สาธารณะครอบคลุมและ
ทั่วถึง 

9) โครงการขยายระบบไฟฟ้า
ส่องสว่างสาธารณะ 
10) โครงการขยายเขตไฟฟ้า 

     - แก้ปัญหาการจราจร/ติดตั้ง
สัญญาณไฟจราจร 

11) โครงการตดิตั้งสัญญาณไฟ
จราจร 
12) โครงการท าทางยกระดับ
ถนน/ทางเบ่ียงถนนพาดทางรถไฟ 

 

     - พัฒนาระบบสื่อสาร
โทรคมนาคม/โทรศัพท์
สาธารณะและครัวเรือน 

13) โครงการตดิตั้ง/ขยายเขต
ให้บริการโทรศัพท ์

 

  2) ขาดแคลนน้ า
เพ่ือการเกษตร/ 
มีแหล่งกักเก็บน้ า
ไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
 
 
 
 
 
 

3.04 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

60.8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มีระบบชลประทานเพือ่
การเกษตร/กอ่สร้างฝายน้ า
ล้นเพือ่กกัเก็บน้ าและชะลอ
น้ าไว้ใช้หน้าแล้ง 
- ขุดลอกคลองให้กน้คลอง
ลึกและปากคลองกว้าง 
พร้อมสร้างแนวคนัดิน 
ป้องกันดินเลน 
 
 

1) โครงการกอ่สร้างฝายน้ าล้น/
ฝายชะลอน้ า/ฝายกกัเก็บน้ าเพือ่
การเกษตร 
2) โครงการระบบชลประทาน
เพื่อการเกษตร 
3)  โครงการขุดสระเก็บน้ า 
4) โครงการขยายเขตประปา 
5) โครงการก่อสร้างคลองส่งน้ า 
6) ขุดลอกและก่อสร้างแนว
ก าแพงดนิป้องกันดนิเลน 

16 อ าเภอ 

  3) ปัญหารายได้ไม่
เพียงพอ/การเพ่ิม
รายได้ให้กับคนใน
พ้ืนที/่ปัญหาการ

2.52 50.4 - ส่งเสรมิและสนับสนนุการ
รวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพ
ของประชาชน/ส่งเสริม
อาชีพหลักสตูรระยะสั้น 

1) โครงการส่งเสริมและ
สนับสนนุเงินทนุให้กลุม่อาชีพ 

16 อ าเภอ 

    2) โครงการพัฒนาศกัยภาพ
กลุ่มอาชีพต่างๆ  
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ล าดับ ด้าน 
สภาพปัญหา/
ความต้องการ 

ระดับความ
ต้องการ/ความ

จ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/ 
แนวทางแก้ปัญหา 

โครงการแก้ไขปัญหา อ าเภอเป้าหมาย 

  ว่างงาน  
 
 

 - ส่งเสริม สนับสนุน   
และเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์  
หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

3) โครงการส่งเสริมอาชีพ
หลักสูตรระยะสั้น 
4) โครงการส่งเสริมและพัฒนา
สินค้า"หนึ่งต าบลหนึ่งผลติภัณฑ์ 

     5) โครงการมหกรรม OTOP 
เพื่อน าผลิตภัณฑ์มาแสดงและ
จ าหน่าย 

     - ส่งเสรมิการจัดท าบัญชี
ครัวเรือน 

6) โครงการส่งเสริมการจดัท า
บัญชีครัวเรือน 

     - ส่งเสรมิการเลี้ยงสัตว์พันธุ์
พื้นเมอืงสร้างรายได้แก่
ประชาชนในพื้นที ่

7) โครงการส่งเสริมการเลี้ยง
แพะ/โค พนัธุ์พืน้เมอืง 

 

     - ให้มีมาตรการที่ส่งเสรมิให้
ประชาชนรู้จกัพึ่งพาตนเอง 
ไม่หวังในโชคลาภ 
 

8) โครงการอบรมให้ความรู ้
ในการด าเนินชีวติตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
9) โครงการส่งเสริมการออม 

 

     - อบรมให้ความรู ้
แก่ประชาชนในชุมชน 

10) โครงการอบรมอาชีพ 
ในชุมชน  

 

     -ต้องการวทิยากร 
ให้ความรู้และแนะแนวทาง
ในการประกอบอาชีพเสริม 

11) โครงการฝกึอบรมการ
ประกอบอาชีพเสริม 
12) โครงการสนับสนนุเครื่องมอื
ประมงชายฝั่ง 

 

     - ส่งเสรมิอาชีพประมงตาม
แนวชายฝั่งทะเล 

  

  4) ไม่ได้รับการ
พัฒนาและ
ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวอย่าง
จริงจัง 

2.07 41.4 - พัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยว 
ให้มีความพรอ้มและมี
ศักยภาพเพียงพอเพือ่
ประโยชน์ในการสร้างงาน
และสร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนในพื้นที ่

1) โครงการปรับปรุงภูมทิัศน์
แหล่งทอ่งเที่ยว 

เมือง 
นาทว ี

สะบ้าย้อย 
กระแสสินธุ ์

รัตภูม ิ
หาดใหญ่ 
นาหม่อม 
สิงหนคร 
สะเดา 
เทพา 

บางกล่ า 
 

    - ประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวให้เป็นที่รูจ้ัก
แพร่หลาย 

2) จัดตั้งศูนย์บริการขอ้มูล
ท่องเที่ยวและเพิม่ช่องทางการ
ประชาสัมพนัธ ์
3) โครงการจัดงานเทศกาล
อาหารและของดีประจ าพื้นที ่

    - สร้างจดุขายใหม่ๆ ที่จะ
สามารถดงึดูดนกัท่องเที่ยว
ให้ได้ตลอดทั้งปี 

 4) โครงการสร้างจุดขาย 
ที่โดดเด่น 

     - การพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยว
และส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงอนุรกัษ์ 

5) โครงการกอ่สร้างตลาดน้ า
และสถานทีจ่ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 

     - ฟื้นฟู บูรณะ ศาสนสถาน ใน
ท้องถิ่น และส่งเสริม 
การจดังานประเพณที้องถิ่น
เพื่อพัฒนาเป็นแหล่งทอ่งเที่ยว
ในอนาคต 
 

6) โครงการพัฒนาดแูล 
ศาสนสถาน  
7) จัดงานประเพณีของทอ้งถิน่ 

      - ต้องการการท่องเที่ยวเชิง
อนรุักษ์ เพื่อเป็นการ
เสริมสร้างรายได้และพัฒนา
แหล่งทอ่งเที่ยว 
ทางวัฒนธรรม 
 

8) โครงการพัฒนาการทอ่งเที่ยว
เชิงอนุรกัษ์และวัฒนธรรม 
9) โครงการทอ่งเที่ยวเชิง
อนรุักษ์ลุ่มน้ าทะเลสาบ 
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ล าดับ ด้าน 
สภาพปัญหา/
ความต้องการ 

ระดับความ
ต้องการ/ความ

จ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/ 
แนวทางแก้ปัญหา 

โครงการแก้ไขปัญหา อ าเภอเป้าหมาย 

     - ต้องการให้มกีารอนรุกัษ์ 
ดูแล ฟืน้ฟู สถานที่ทอ่งเที่ยวใน
ชุมชนโดยทุกภาคส่วน 

10) โครงการส่งเสรมิการ
อนรุักษ์สถานทีท่อ่งเที่ยว 
ในชุมชน 

  5) สินค้าเกษตร
ราคาตกต่ า /
ผลผลิตทาง
การเกษตรต้นทุน
สูง 

1.82 36.4 - ต้องการให้มกีารถ่ายทอด
ความรู้ในการประกอบอาชีพ
การเกษตรโดยลดการใช้
สารเคมี  
เพื่อลดตน้ทนุและความ
ปลอดภัย 

1) โครงการครัวเรอืน 
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 

สทิงพระ 
เทพา 

สะบ้าย้อย 
กระแสสินธุ ์
นาหม่อม 
บางกล่ า 
สิงหนคร 

คลองหอยโข่ง 
ควนเนียง 

    2) โครงการรณรงค์การป้องกัน
และก าจัดแมลงวนัผลไม ้

    3) โครงการอนุรกัษ์และพฒันา
คุณภาพพันธุ์ไม้ผล 
4) อบรมให้ความรูเ้กษตรกรใน
การแปรรูปผลผลติทาง
การเกษตร 

     
 
 

- ส่งเสรมิการผลิตปุ๋ย
ชีวภาพใช้เองในครวัเรอืน 
เพื่อลดภาระค่าใช้จ่าย 

5) โครงการส่งเสริมการผลิตปุ๋ย
ชีวภาพใช้ภายในครัวเรอืน 

 

     - จัดหาเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มี
คุณภาพให้เกษตรกร 
- สนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืช ผัก 
และผลไม้ 

6) โครงการจัดหาเมล็ดพันธุ์ข้าว
ที่มีคุณภาพทนตอ่สภาพน้ าทว่ม
ขัง 
7) โครงการเกษตรปลอดโรค 

 

     - ส่งเสรมิให้เกษตรกร 
ใช้ปุ๋ยหมักชีวภาพแทน
ปุ๋ยเคมี 

8) โครงการจัดตั้งกองทุนผลิต
ปุ๋ยหมักชีวภาพ 

 

     - จัดให้มกีารรวมกลุ่ม 
เพื่อท ากจิกรรมในการเพิม่
รายได้ เช่น กลุ่มน้ ายาง
ชุมชน เป็นตน้ รวมถึงการ
เพิ่มทกัษะความรู้ในการ
ประกอบอาชีพ 

9) โครงการส่งเสริมความรู ้
ในการประกอบอาชีพ 
10) ส่งเสริมอาชีพ 
ด้านการเกษตร ปลูกพืชเสริม 
ในสวนยางพารา  

 
 
 
 
 
 

     - ส่งเสรมิการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 

11) โครงการอบรมและส่งเสรมิ
การแปรรูปผลิตภณัฑ์ทาง
การเกษตร 

 

     - จัดหาตลาดรองรับสินค้า 12) โครงการประกนัราคา
ยางพารา/ข้าว 

 

     13) โครงการสร้างตลาดชุมชน/
สร้างศูนย์จ าหนา่ยผลิตภัณฑ์
ชุมชน 

 

     14) จัดหาตลาดกลางในการ
จ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตร 

 

     - ประกันราคาพืชผลทาง
การเกษตร 
- ปรับปรุงบ ารุงดนิ 

15) โครงการแกล้งดิน 
16) โครงการปรับปรุงดิน 
ให้เหมาะกับการเกษตร 

 

  6) ต้องการ
พัฒนาศักยภาพ
เกษตรกร 
 
 

0.78 15.6 - ส่งเสรมิพัฒนาศักยภาพ
ชาวสวนยางพาราให้
เกษตรกร สามารถผลิตน้ า
ยางได้ในปริมาณที่เหมาะสม 
 

1) โครงการฝึกอบรมการกรีด
ยางพารา 
2) โครงการส่งเสริมสนับสนุน
การปลกูพืชรว่มยาง 
3) โครงการอบรมพัฒนา
ศักยภาพชาวสวนยางพารา 

นาทว ี
นาหม่อม 
ควนเนียง 

 
 
 

  7) ประชาชนขาด
ความพร้อม 
ในการเข้าสู่
ประชาคม
อาเซียน 

0.63 12.5 - เร่งให้เด็ก เยาวชน  และ
ประชาชนศกึษา
ภาษาต่างประเทศ (อังกฤษ
,จีน ฯลฯ) 

1) โครงการจ้างครตู่างชาติเพือ่
สอนและเตรียมความพรอ้มทาง
ภาษา 
2) โครงการจัดตั้งห้องสมุด 
มีชีวิต/อุทยานการเรียนรู้ 

หาดใหญ่ 
คลองหอยโข่ง 

สะเดา 
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ล าดับ ด้าน 
สภาพปัญหา/
ความต้องการ 

ระดับความ
ต้องการ/ความ

จ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/ 
แนวทางแก้ปัญหา 

โครงการแก้ไขปัญหา อ าเภอเป้าหมาย 

 
3) โครงการสนับสนนุการเรียนการ
สอนเพื่อเข้าสู่อาเซียน 
4) โครงการค่ายเยาวชนอาเซียน 

  8) กลุ่มสตรีขาด
การส่งเสริมการ
รวมกลุ่มและ
สนับสนุน
งบประมาณ 

0.44 
 

8.8 
 

- ให้ความรู้ด้านการส่งเสริม
อาชีพแก่กลุม่อาชีพสตร ี

1) โครงการพัฒนาความรู ้
กลุ่มสตร ี
2) โครงการพัฒนาศกัยภาพ
กลุ่มสตรีอาสาพัฒนา 

นาทว ี
คลองหอยโข่ง 

    - การสนับสนนุให้ต่อเนือ่งใน
กิจกรรมของสตรีทกุระดับ 

3) โครงการพัฒนาอาชีพ 
กลุ่มสตร ี
4) โครงการส่งเสริมกิจกรรม
กลุ่มสตร ี

 

2 ด้านสังคม 1) ปัญหายาเสพ
ติด 

4.32 86.4 - มีการป้องกันและ
ปราบปรามพรอ้มสร้างเกราะ
ป้องกันยาเสพติด 
โดยเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ให้กับครอบครวั ชุมชน สังคม
ให้ห่างไกลจากยาเสพติด 
 
 
 
 
 
 

1) โครงการรณรงค์ป้องกันและ
แก้ปัญหายาเสพตดิ 

16 อ าเภอ 

     2) โครงการติดตั้งกลอ้ง CCTV 
     3) โครงการฝึกอบรม 

สร้างจิตส านึกรณรงค์ต่อต้าน
ปัญหายาเสพติด 

     4) โครงการเพิ่มศกัยภาพชุมชน
เข้มแข็ง สังคมปลอดยาเสพตดิ 
5) โครงการอบรมเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดควบคู่ไปกับศาสนา 
6) โครงการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด  
ตามยุทธศาสตร์ 5 รัว้ป้องกัน 

     - ต้องการให้ต ารวจและฝ่าย
ปกครองด าเนนิการตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัดใน
การป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด 

7) โครงการรกัษาความสงบ
เรียบร้อยภายในพื้นที ่

     8) โครงการตั้งจุดตรวจ – จุด
สกัดของฝ่ายปกครองในระดับ
หมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง และจริงจัง 

     9) ให้มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อ
ลงโทษอย่างหนักกับเจ้าหน้าที่
ของรฐัที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งกับยา
เสพติดอย่างเด็ดขาด 

     - ให้ความรูแ้ก่ประชาชน  
เยาวชน ผูน้ าทอ้งถิน่  
เกี่ยวกับโทษของยาเสพติด
และการป้องกันยาเสพติด  
 

10) โครงการจัดค่ายเยาวชน
ป้องกันยาเสพติดแก้ไขปัญหายา
เสพติด 

     11) โครงการค่ายพัฒนา
ศักยภาพเยาวชน 

     - เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ด าเนนิงานของศนูย์ป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด 
- จัดตั้งชุดเฉพาะกจิแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง
และย่ังยืน 

12) โครงการส่งเสรมิการ
ด าเนนิงานของศนูย์ป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด 

     - จัดกิจกรรมให้เดก็และ
เยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน ์
- อบรม บ าบัดผู้ติดยาเสพตดิ 

13) โครงการฟืน้ฟูผู้ติดยาเสพติด 
14) โครงการสร้างอาชีพ 
แก่ผู้ผ่านการบ าบัด 
15) โครงการแข่งขนักีฬาต้านยา
เสพติด 

  2) ความต้องการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของ

2.19 43.8 - การส่งเสริมให้การ
สงเคราะหแ์กเ่ด็ก สตรี 
คนชรา คนพิการ ประชาชน

1) โครงการสงเคราะห์เดก็ สตรี 
คนชรา คนพิการ ประชาชน
ผู้ด้อยโอกาส 

16 อ าเภอ 



แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ป ี(พ.ศ. 2561-2564) 121 
 

ล าดับ ด้าน 
สภาพปัญหา/
ความต้องการ 

ระดับความ
ต้องการ/ความ

จ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/ 
แนวทางแก้ปัญหา 

โครงการแก้ไขปัญหา อ าเภอเป้าหมาย 

ประชาชน ผู้ด้อยโอกาส  
ได้เรียนรูแ้ละเกิดทักษะใน
กระบวนการตามหลักการ
พัฒนาการด้านการศึกษา
และการพัฒนาอาชีพ 

 
    2) ส่งเสริมและพัฒนาด้าน

การศกึษา 
    3) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 

4) อบรมให้ความรูแ้ก่ผู้สูงอายุ 
     - ให้ความช่วยเหลอืเบ้ืองต้น 

เด็กยากจนและดอ้ยโอกาส
ในพืน้ทีม่ีแนวโน้มเพิม่ขึน้เพือ่
ความเป็นอยู่ที่ดขีึ้น 

5) โครงการช่วยเหลือเดก็
ยากจนและดอ้ยโอกาส 

     - จัดตั้งที่อ่านหนังสือภายใน
ต าบลเพื่อให้ประชาชนมี
สถานที่อ่านหนังสอื 

6) โครงการทีอ่่านหนงัสือ
ประจ าหมู่บ้าน 

 

     - จัดตั้งกองทุนเพื่อให้การ
สนับสนุนเกี่ยวกับการพัฒนา
ศูนย์เด็กเล็ก 
และสื่อการเรียนการสอนที่
ทันสมัยในพืน้ที ่

7) จัดซื้ออุปกรณ์เครื่องเล่นและ
อาหารเสริม 
8) สนับสนุนการศกึษา 
สร้างศูนย์พัฒนาเดก็เลก็/
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ประจ า
ศูนย์เด็กเล็ก 

 

  3) ปัญหาด้าน
สาธารณสุข/  
สุขภาวะของ
ประชาชน 

2.01 40.3 - ป้องกนัและควบคุมโรค
ไข้เลือดออก 

1) โครงการรณรงค์การป้องกัน
โรคไข้เลอืดออก 

16 อ าเภอ 

    - ก าจัดสุนัขจรจัด ท าหมัน          2) โครงการฉัดวัคซีนพิษสุนขับ้า 
    - ส่งเสรมิความรู้ในการดูแล

สุขภาพอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่องเพื่อให้ประชาชนมี
สุขภาพร่างกายแข็งแรง 

3) โครงการเพิ่มความรู ้
เรื่องสุขภาพแก่ประชาชน 

     - การอบรมกลุม่แม่บ้าน 
ในการป้องกนัโรคทีเ่กิดจาก
การขาดการได้รับวัคซีนในเด็ก 

4) โครงการให้ความรูก้ับแม่ใน
การให้วัคซีนเดก็ 
5) โครงการตรวจสุขภาพ 

     - ต้องการสถานที่ส าหรับ
ออกก าลังกายในชมุชน
เพิ่มขึน้ 
- การพัฒนางานกีฬาและ
งานนนัทนาการให้มีความ
ทันสมัย 
 

6) โครงการก่อสร้างสนามกีฬา 
7) โครงการจัดหาอุปกรณ์ออก
ก าลังกายและสถานทีอ่อกก าลัง
กายส่งเสรมิสุขภาพ 
8) โครงการจัดกิจกรรมแข่งขนั
กีฬาประจ าต าบลและสนับสนุน
นักกีฬาเข้ารว่มการแข่งขนักับ
หน่วยงานต่างๆ 
9) ท าลานกฬีาประจ าหมู่บ้าน/
ต าบล สวนสขุภาพ 

     - ต้องการการสง่เสรมิ
สุขภาพและการพฒันาความ
สะอาดในแหล่งชุมชนและ
ตลาดในชุมชน 

10) โครงการ สะอาด สะดวก 
ปลอดภัย (๒ส ๑ป) 
11) โครงการจัดซื้อรถสุขา 
12) โครงการจัดซ้ือรถดูดสิง่ปฏิกลู 

     - ประชาสมัพันธข์้อมูล
ข่าวสารทางด้านสาธารณสุข
และอนามัยอย่างทั่วถึง 
- ให้มีการบริการด้าน
สาธารณสขุอย่างทัว่ถึง โดย
จัดตั้งคลินกิชุมชนและตรวจ
สุขภาพประชาชนประจ าป ี

13) สนับสนุนให้ประชาชนได้รับ
บริการสาธารณสุขจาก
โรงพยาบาลของรัฐในการ
ให้บริการหนว่ยแพทย์เคลือ่นที่ 
14) โครงการส่งเสรมิการตรวจ
สุขภาพ 
15) โครงการจัดตั้งคลนิิกชมุชน 

 

     - ส่งเสรมิให้ความรู้ในเรื่อง
การป้องกนัโรคตดิต่อ 

16) โครงการควบคุมและ
ป้องกันโรคต่างๆ 

 

     - จัดอบรมให้กับกลุ่ม
อาสาสมัครในพื้นที่เกี่ยวกับ

17) ฝึกอบรมกลุ่มอาสาสมัครใน
พื้นที ่
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ล าดับ ด้าน 
สภาพปัญหา/
ความต้องการ 

ระดับความ
ต้องการ/ความ

จ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/ 
แนวทางแก้ปัญหา 

โครงการแก้ไขปัญหา อ าเภอเป้าหมาย 

การป้องกนัสุขภาพอนามัย 
 

  4) น้ าประปา 
ไม่เพียงพอ 
ต่อความต้องการ
อุปโภค บริโภค 

1.98 39.6 - ต้องการขยายเขตประปา
ให้เพียงพอ 

1) โครงการขยายเขตประปา 
2) โครงการกอ่สร้างระบบ
ประปาหมู่บ้านแบบแชมเปญ 
3) โครงการขยายเขตประปา
ส่วนภูมิภาค 
4) โครงการกอ่สร้างระบบ
ประปาหมู่บ้าน 

จะนะ 
นาทว ี

หาดใหญ่ 
นาหม่อม 
ควนเนียง 
สิงหนคร 

คลองหอยโข่ง 
     - ต้องการเครือ่งกรองน้ า 

ที่ได้มาตรฐาน 
5) โครงการน้ าประปาดื่มได ้  

     - สนับสนนุเกี่ยวกับอุปกรณ์
การติดตั้งระบบประปาใน
พื้นที่ที่ขาดแคลน 

6) โครงการเจาะบ่อบาดาล 
7) ติดตั้งหม้อแปลงระบบ
ประปา 

 

5) พัฒนา
การศึกษา  
ศาสนา ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

1.52 30.4 - ส่งเสรมิและพัฒนาด้าน
การศกึษา 
- การพัฒนาบุคลากร 
ด้านการศึกษาและส่งเสริม
อุปกรณ์และเทคโนโลยี
ทางการศึกษา 
- ปรับปรุงสถานศึกษา 
ให้ได้มาตรฐาน มอีาคาร
เรียนและอุปกรณก์ารเรียนที่
ทันสมัยและมีเพียงพอ 
- การให้ทุนการศกึษา 
แกน่ักเรียนที่ยากจน 

1) โครงการส่งเสริมทกัษะการ
เรียนรูแ้ก่นกัเรียนทีเ่รียนต่ ากว่า
เกณฑ์มาตรฐานและเพิม่
ศักยภาพบุคลากร 
ทางการศึกษา 
2) โครงการสนับสนนุอุปกรณ์
การเรียนการสอน 
3) โครงการให้ทุนการศกึษา 
4) โครงการส่งเสริมการพัฒนา
การศกึษา  
ตามมาตรฐานการศึกษา 

16 อ าเภอ 

     - อนรุกัษ์ซ่อมแซม
โบราณสถาน โบราณวัตถ ุ
และสถานที่ส าคัญทาง
ประวัติศาสตร ์

5) โครงการซ่อมแซมบูรณะ
โบราณสถาน โบราณวัตถ ุและ
สถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร ์

 

     - กอ่สร้างศูนย์การเรียนรู้
เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณแีละภูมิปญัญา
ท้องถิ่น และการคน้คว้าหา
ความรูท้างอนิเตอรเ์น็ต 

6) โครงการกอ่สร้างศูนย์ 
การเรียนรู ้

 

     7) โครงการก่อสร้างลานเวที และ
ฝึกฝนศิลปวฒันธรรม/เชือ่ม
สัมพันธท์างศาสนา 

 

     - การส่งเสริมทักษะการ
เรียนรูด้้านภาษา 
ต่างประเทศเพือ่ให้เด็ก 
นักเรียน เยาวชนมีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้
ภาษาในการเรียนการสอน
และการสือ่สารในชีวิตประจ าวนั 

8) โครงการส่งเสริมทกัษะการ
เรียนรูด้้านภาษาต่างประเทศ 

 

     - บุคลากรทางการศกึษา
ได้รับการพัฒนาศกัยภาพ 
ผ่านทางการอบรม และ
ศึกษาดูงาน ให้มขีีด
ความสามารถในการจัด
การศกึษาของโรงเรียนไปสู่
เป้าหมาย และความต้องการ
ของชุมชน 

9) โครงการพัฒนาทักษะ 
แก่บุคลากรทางการศึกษา 
 

 

     - การส่งเสริม อนรุักษ์ ฟืน้ฟู 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยจดั
กิจกรรมส่งเสริมให้เด็กรุ่น

10) โครงการส่งเสรมิ อนุรกัษ์ 
ฟื้นฟูภูมิปัญญาทอ้งถิน่ 
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ล าดับ ด้าน 
สภาพปัญหา/
ความต้องการ 

ระดับความ
ต้องการ/ความ

จ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/ 
แนวทางแก้ปัญหา 

โครงการแก้ไขปัญหา อ าเภอเป้าหมาย 

ใหม่เห็นคุณค่า 
ของภูมิปัญญาท้องถิน่ 

  6) การป้องกัน
บรรเทา 
สาธารณภยั 

0.50 10.0 - ให้มีสถานที่กลางในการให้
ความช่วยเหลือและรองรับผู้
อพยพภายในต าบล 

1) โครงการกอ่สร้างอาคารศนูย์
พักพิงชั่วคราวกรณเีกิดภัยพิบัต ิ

นาทว ี
สะบ้าย้อย 

 
     - ให้มีรถยนต์ดับเพลิง 

เพื่อแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน 

2) โครงการจัดซื้อรถดับเพลิง 
3) โครงการจัดซื้อรถบรรทกุน้ า
เอนกประสงค ์

 

- ต้องการเครือ่งมอืเครือ่งใช้
ในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย 

4) โครงการจัดซื้อเครือ่งมอื
เครื่องใช้ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 

     - ต้องการตั้งศนูย์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยธรรมชาต ิ

5) โครงการตั้งศูนย์ช่วยเหลอืแก่
ผู้ประสบภัยธรรมชาต ิ

 

  7) ปัญหาแรงงาน
ต่างด้าว 

0.25 5.0 - ต้องการให้หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวข้องดูแลตรวจตรา
ก าหนดมาตรการดแูล 
ที่เขม้งวด 

1) โครงการความร่วมมือรัฐ
เอกชนในการดูแลความมัน่คง
และความเรียบรอ้ยในชุมชน 

สิงหนคร 

3 ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1) ไม่มีสถานท่ีท้ิง
ขยะและระบบ 
การก าจัด/การ
จัดการขยะท่ี
เป็นไปตาม
มาตรฐาน 

2.36 47.1 - จัดตั้งกลุ่มรณรงคก์ารรกัษา
สิ่งแวดลอ้ม 
- การรณรงค์ให้ความรู้ความ
เข้าใจแก่ประชาชน ด้านการ
จัดการขยะ 
ในพื้นที ่

1) โครงการรณรงค์การเก็บขยะ
ในชุมชน 
2) โครงการอบรมให้ความรู้ใน
การคัดแยกขยะอย่างถูกวิธ ี
3) โครงการจัดตั้งธนาคารขยะ 
4) โครงการวางแผนรว่มกับ
ชุมชนในการจัดเก็บขยะ 
5) โครงการโรงเรียนต้นแบบการ
จัดการขยะในสถานศึกษา 
6) โครงการบริหารจดัการ
สิ่งแวดลอ้มและขยะมูลฝอย 
7) โครงการปฏิบัติการลดเมอืง
ร้อนด้วยมือเรา 

จะนะ 
ระโนด 
รัตภูม ิ

หาดใหญ่ 
ควนเนียง 
บางกล่ า 
สิงหนคร 

คลองหอยโข่ง 

     - ต้องการให้มถีังขยะ  
รถจัดเก็บขยะ และสถานที่
ส าหรับทิ้งขยะในชุมชนและ
มีระบบการก าจัดขยะที่ไม่
ก่อให้เกิดมลพิษ 

8) โครงการจัดซื้อรถจัดเก็บขยะ 
พร้อมระบบจัดการขยะ  
9) โครงการจัดหาถังขยะ 
ของชุมชน 
10) โครงการจัดหาสถานทีท่ิ้ง
ขยะของชมุชน 
11) โครงการก าจัดขยะ 
ให้ปลอดมลพิษ 

 

     - ต้องการสถานที่ก าจัดขยะ
ที่ได้มาตรฐาน 

12) โครงการก่อสร้างสถานที่
ก าจัดขยะแบบเตาเผาพลังงาน
ไฟฟ้า 
13) โครงการใชเ้ทคโนโลยีใน
การก าจัดขยะ 

 

     - บ าบัดก่อนปล่อยลงสู่แหล่ง
น้ าสาธารณะ 

14) ก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย
ขนาดเลก็แบบรวมกลุ่ม 
(Cluster Treatment) 

 

  2) ปัญหา
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเสื่อม
โทรม 

2.10 42.0 - เพิ่มพืน้ที่สเีขียว  พืน้ที่ป่า
ไม้ป่าชายเลน 

1) โครงการปลกูป่าชายเลนโดยการ
ขุดเลนดนิเป็นคนัรอ่งดนิ 

เมือง 
สทิงพระ 
จะนะ 

กระแสสินธุ ์
หาดใหญ่ 
ควนเนียง 
สิงหนคร 

  - สร้างจิตส านึกให้ประชาชนมี
ส่วนรว่มในการอนรุกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 

2) โครงการสร้างเครอืข่าย
อนรุักษ์ทรัพยากรสัตวน์้ า 
 
3) โครงการจัดการสิ่งแวดลอ้ม
ระดับต าบล 
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ล าดับ ด้าน 
สภาพปัญหา/
ความต้องการ 

ระดับความ
ต้องการ/ความ

จ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/ 
แนวทางแก้ปัญหา 

โครงการแก้ไขปัญหา อ าเภอเป้าหมาย 

     - ฟื้นฟูระบบนิเวศน ์
ในทะเลสาบสงขลา/แหล่งน้ า
ธรรมชาต ิ
 
- ขยายพันธุ์สัตวน์้ า 
ให้เพียงพอต่อการประกอบ
อาชีพประมง 

4) ปล่อยพันธุ์สัตว์น้ า 
ในทะเลสาบสงขลา/แหล่งน้ า
ธรรมชาต ิ
5) เพิ่มพื้นที่ป่าชายเลนให้มากขึ้น 
6) โครงการส่งเสริมการอนรุักษ์
และฟื้นฟูป่าชายเลน 
7) โครงการฟาร์มทะเล 
8) โครงการเพิ่มพื้นที่ป่าโกงกาง 

คลองหอยโข่ง 

     - คุ้มครอง ดแูล และ
บ ารุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 
- การป้องกนัและอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

9) โครงการฝึกอบรมเด็ก 
เยาวชน เพื่อสร้างจิตส านกึใน
การอนรุักษ์ 
10) โครงการส่งเสรมิการ
อนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ
11) โครงการลดแยกของเหลือใช้ 
เพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ 
12) โครงการส่งเสรมิและ
อนรุักษ์สิ่งแวดลอ้ม 
13) โครงการรักษ์ทะเลสาบ 

 

  3) แหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติตื้นเขิน
เสื่อมโทรมขาด
การดูแล 

1.94 38.8 - ต้องการให้มกีารปรับปรุง
สภาพของแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติในชมุชน/ขุดลอก
คลองสาธารณะ และแหล่ง
น้ าธรรมชาติให้สามารถ
ระบายน้ าได้ดีขึ้น 

1) โครงการขุดลอกคูคลอง/
แหล่งน้ าสาธารณะ 

สทิงพระ 
จะนะ 
นาทว ี
รัตภูม ิ
สะเดา 

นาหม่อม 
สิงหนคร      -  ให้มีการกอ่สร้างฝายกั้นน้ า

เพื่อกักเก็บน้ าในฤดแูล้ง 
 

2) โครงการการสร้างฝาย 
กักเก็บน้ า 

     - อนรุกัษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ า
ธรรมชาติให้กลับมามีความ
อุดมสมบูรณ ์

3) โครงการบริหารจดัการน้ า
เพื่อการเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

     - ต้องการให้ประชาชนทั่วไป
เล็งเห็นความส าคัญและ
ร่วมกันดแูลแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาต ิ

4) โครงการอนุรกัษ์แหล่งน้ า
ชุมชน 

 

  4) ปญัหาการตัดไม้
ท าลายป่า และการ
ท าลายทรัพยากร
ธรรม 
ชาติอ่ืน  ๆรวมท้ัง
การบกุรุกท่ี
สาธารณะ/ปา่ไม้มี
ปริมาณลดลง  
เนื่องจากมีการ
ขยายตัวของชุมชน 

1.74 34.8 - ต้องการให้เจ้าหน้าที่
ร่วมกับผู้น าพืน้ทีเ่ข้าไป
ตรวจสอบดูแลพืน้ทีอ่ย่าง
เข้มงวด  
- ต้องการให้เจ้าหน้าที่รฐัให้
ความรู้เกี่ยวกับผลเสียของ
การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
เพิ่มพื้นที่ป่าไม่ให้มากขึ้น 
- สร้างแนวร่วมให้ชาวบ้าน 
รู้จักรกัษา และรู้จกัผลของการ
ท าลายธรรมชาต ิ
- ปลุกจิตส านกึเยาวชนให้มี
ความรกัทรัพยากรธรรมชาต ิ

1) โครงการป่าชุมชน 
2) โครงการรกัชุมชนรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  
 
 
 

นาทว ี
สะบ้าย้อย 

รัตภูม ิ
สะเดา 

นาหม่อม 
สิงหนคร 

     - ต้องการให้มีการปรับปรุง 
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมพรอ้มทั้ง
ส่งเสริมแหล่งทอ่งเที่ยว 
ในพื้นที ่

3) โครงการอนุรกัษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มเพือ่ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
4) ก่อสร้างสวนสาธารณะ

 



แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ป ี(พ.ศ. 2561-2564) 125 
 

ล าดับ ด้าน 
สภาพปัญหา/
ความต้องการ 

ระดับความ
ต้องการ/ความ

จ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/ 
แนวทางแก้ปัญหา 

โครงการแก้ไขปัญหา อ าเภอเป้าหมาย 

ประจ าต าบล 
     - ให้แยกพื้นที่ป่าออกจากพื้นที่

ท ามาหากินโดยชัดเจน 
- พิสูจนก์ารถือครองสทิธิ์
หรือท าข้อตกลงในการท า
ประโยชน์ในที่ดนิทับซ้อน 

5) โครงการหาแนวทางในการ
อนรุักษ์ให้คนอยู่ร่วมกับป่าได้ 
6) ด าเนินการพิสจูน์สทิธิ์ 
การถอืครองที่ดิน 

 

     - ต้องการปลกูตน้ไม้ในพืน้ที่
เพื่อเพิม่พื้นที่ป่าไม้ให้มากขึ้น 

7) โครงการปลูกป่า 
 

 

  5) การกัดเซาะ
ชายฝั่ง 

1.50 30.0 - จัดหาวัสดุส าหรับป้องกัน
การกัดเซาะชายฝั่งและการ
แก้ไขปัญหาชายฝั่งที่โดนกัด
เซาะ 
- ให้มีมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาคล่ืนชายฝั่ง 
- ป้องกนัความเสียหายของ
ชายหาดโดยการก่อสร้าง
แนวเขื่อนกั้นตลิ่งชายหาด 

1) โครงการป้องกนัและ
แก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
2) โครงการสร้างพนังกัน้น้ า 
3) โครงการสร้างแนวกันคลื่น
ชายฝั่ง 
4) โครงการกอ่สร้างแนวเขือ่น
กั้นตลิ่งชายหาด 
5) โครงการสร้างปะการังเทียม
ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 

เมือง 
สทิงพระ 
สิงหนคร 
ระโนด 
จะนะ 
เทพา 

  6) การปล่อยน้ า
เสียและมลพิษ
ทางอากาศจาก
โรงงาน
อุตสาหกรรม 

1.38 27.5 - ต้องการให้มกีารควบคุมให้
โรงงานอุตสาหกรรมมรีะบบ
การก าจัดมลพิษทางอากาศ
และระบบบ าบัดน้ าเสียให้
เป็นมาตรฐานตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

1)  โครงการโรงงาน
อุตสาหกรรมปลอดมลพิษ 
2) โครงการตรวจวัดคณุภาพน้ า  
3) โครงการตรวจวัดมลพิษทาง
อากาศ 

เมือง 
รัตภูม ิ
สะเดา 

หาดใหญ่ 
สิงหนคร 

 
  7) อุทกภัย/น้ าป่า

ไหลหลาก 
1.19 23.8 - ส ารวจตรวจสอบสถานที่ที่

สามารถเป็นแนวป้องกนัน้ า 
(แก้มลิง) ขุดลอก 
คูคลองเพือ่เตรียมความ
พร้อมปอ้งกนัปัญหาอทุกภัย
ที่อาจจะเกิด 

1) โครงการบริหารจดัการน้ า เทพา 
สะบ้าย้อย 
หาดใหญ่ 
นาหม่อม 
สะเดา 

คลองหอยโข่ง 
      - สร้างระบบการป้องกัน

เกี่ยวกับปัญหาน้ าทว่มขงั
หรือปัญหาอทุกภัยที่เกิดขึน้
ในทกุปี 
- กอ่สร้างฝายชะลอน้ า 
ในแหล่งต้นน้ า 

2) โครงการจัดหาระบบการ
ป้องกันเกี่ยวกับปัญหาน้ าท่วม
ขังหรือปัญหาอุทกภัยทีเ่กิดขึ้น
ในทกุปี 
3) จัดซ้ือเรอืทอ้งแบน ส าหรับการ
เข้าให้ความชว่ยเหลือประชาชน
ที่ประสบภัยน้ าท่วมในจุดที่
เส้นทางการคมนาคมไม่สามารถ
เข้าถึงได ้
4) ก่อสร้างฝายขนาดเล็ก 

 

  8) เข่ือนป้องกัน
ตลิ่งพังริมคลอง
เนื่องจากในช่วงฤดู
ฝนตกหนักท าให้
กระแสน้ ากัดเซาะ
ตลิ่งเข้ามาในพื้นท่ี
ของราษฎรสร้าง
ความเสียหายให้กับ
ตัวอาคารและ
ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ
จนท าให้ราษฎร
ไม่ได้รับความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

0.88 17.5 - กอ่สร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง
ริมคลองเพื่อแก้ปัญหาน้ ากัด
เซาะตลิ่ง ป้องกันน้ าท่วม 
ป้องกันการบุกรกุแหล่งน้ า 
 

1) โครงการเขือ่นป้องกนัตลิ่งรมิ
คลอง 

ระโนด 
หาดใหญ่ 
บางกล่ า 

4 ความม่ันคง 1) ปัญหาความ 3.28 65.6 - จัดตั้งชุดรกัษาความ 1) โครงการป้องกนัและรกัษา เมือง 
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ล าดับ ด้าน 
สภาพปัญหา/
ความต้องการ 

ระดับความ
ต้องการ/ความ

จ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/ 
แนวทางแก้ปัญหา 

โครงการแก้ไขปัญหา อ าเภอเป้าหมาย 

ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

ปลอดภัยประจ าหมู่บ้านให้มี
ความพรอ้มในการปฏิบัติ
หน้าที่อยู่เสมอ/ส่งเสริมให้ 
 
ความรู้ในการปฏิบัติหน้าที่
ให้แก่ชุด ชรบ. 

ความสงบเรียบรอ้ยในชุมชน 
2) โครงการอบรม/ฝกึทบทวน
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน  
 
3) โครงการกอ่สร้าง 
ป้อมยามชุมชน 

จะนะ 
นาทว ี

กระแสสินธุ ์
รัตภูม ิ
สะเดา 

หาดใหญ่ 
บางกล่ า 
สิงหนคร 

คลองหอยโข่ง 
 
 

     -ส่งเสรมิให้ความรูแ้ก ่ 
อปพร. ในการออกปฏิบัติ
หน้าที่รกัษาความสงบใน
พื้นที ่

4) โครงการส่งเสริมและ
สนับสนุน อปพร. ให้ปฏิบัติ
หน้าที่รกัษาความสงบภายใน
เขตต าบล 

     - ตอ้งการให้ภาครฐัจดัหา
งบประมาณ วสัดุอปุกรณ์ 
อาวุธ สนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของ ชรบ.หมู่บ้าน 

5) โครงการสนับสนนุ
งบประมาณ จดัหาวัสดอุุปกรณ์ 
และอาวุธ แก่ชุด ชรบ.หมู่บ้าน 

     - การส่งเสริม/พัฒนากลุ่ม
องค์กรสวัสดกิารชุมชนใน
ต าบล 

6) โครงการรกัษาความ
ปลอดภัยโดยออกลาดตระเวน
ร่วมระหว่างต ารวจฝา่ยปกครอง 
ต ารวจชมุชนหมู่บ้าน 

 

  2) ปัญหาการลัก
เล็กขโมยน้อย 

1.13 22.5 -จัดให้มีสายตรวจหรอืบูรณา
การกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในการดูแลรกัษา
ความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
แก่ประชาชน 
- ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจและ
ผู้เกี่ยวขอ้ง ตรวจตรา 
ลาดตระเวน พื้นที่ให้ทั่วถึง
และจับกุมอย่างเข้มงวด 

- สายตรวจเทศกิจ/ต ารวจ
ชุมชน 
- โครงการสนับสนนุการรว่ม
ตรวจลาดตระเวน 

กระแสสินธุ ์
รัตภูม ิ

สิงหนคร 
คลองหอยโข่ง 

  3) เหตุการณ์ความ
ไม่สงบในพ้ืนท่ี /
ปัญหาโจรผู้ร้าย
แอบแฝงมากับ
เหตุการณ์ความไม่
สงบ 

1.06 21.3 - ให้มีการติดตั้งกล้องวงจรปิด 
เพื่อสอดส่องดูแลและระวัง
เหตุการณ์ที่จะเกิดขึน้จาก
เหตุการณ์ความไม่สงบใน
พื้นที่ ให้ครอบคลุมทุกจุด
เสี่ยงในทุกหมู่บ้าน  

1) ติดตั้งกล้องวงจรปิด 
ในพื้นทีเ่สี่ยงและหน้าสถานที่
ราชการ 
2) โครงการกอ่สร้างจุดตรวจ 
จุดสกัด (ป้อมต ารวจ) 

จะนะ 
นาทว ี
เทพา 

สะบ้าย้อย 

     - จัดกิจกรรมการมีสว่นร่วม
ของประชาชน ในการ
ป้องกันภัยระหว่างส่วน
ราชการและประชาชน 

- โครงการตาสับปะรด  

5 การบริหาร
จัดการ 

1) ความต้องการ
พัฒนาด้านการเมือง
และการบริหาร
จัดการ/การบริหาร
จัดการท่ีเน้น
ผลสัมฤทธิ์ 

1.56 31.3 - ส่งเสรมิการเมืองการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

1) โครงการให้ความรูเ้รือ่ง
การเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 

เมือง 
เทพา 

สะบ้าย้อย 
สะเดา 

สิงหนคร 
    - ให้มีกระบวนการเรียนรู้

ร่วมกันในการวางแผนการ
บริหารการด าเนินการ  
การตรวจสอบ การปฏิบัติ การ
จัดประชมุสัมมนา และจัด
ประชุมประชาคม 

2) โครงการศึกษาดูงานชุมชน
ต้นแบบของผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผูน้ า
ชุมชน 
 

     - พัฒนางานด้านประชาสมัพนัธ์
การผลิต  งานเอกสารทาง
วิชาการข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการอื่น ๆ 

3) โครงการปรับปรุง website 
ของหนว่ยงานราชการ 
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ล าดับ ด้าน 
สภาพปัญหา/
ความต้องการ 

ระดับความ
ต้องการ/ความ

จ าเป็น 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ความต้องการ/ 
แนวทางแก้ปัญหา 

โครงการแก้ไขปัญหา อ าเภอเป้าหมาย 

     - การประชาสมัพันธข์่าวสาร
และผลงานของหน่วยงาน 

  

     - ส่งเสรมิและสนับสนนุให้
เกิดความรว่มมอืระหว่าง
ประชาชนหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน 

4) โครงการติดตั้งระบบ
อินเตอร์เนต็ความเร็วสงู 

 

     - การบริหารจัดการเกี่ยวกับ
การจดัท าแผนชมุชน แผน
ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนา
ท้องถิ่นตอ้งการให้มีการ
บริหารงานอย่างเป็นระบบมี
การบูรณาการจากทกุภาค
ส่วน เพือ่การป้องกนัการ
ท างานที่ซ้ าซ้อน ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน
ให้มากที่สุด 

5) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจดัท าแผนยุทธศาสตรแ์ละ
แผนพัฒนา 

 

     6) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
กรรมการหมู่บ้าน 
7) โครงการบูรณาการ 
การท างานร่วมกนั 

 

  2) การมีส่วนร่วม
ของประชาชน/
ความแตกแยก 
ในสังคม การไม่ให้
ความร่วมมือกับ
กิจกรรมส่วนรวม
ของชุมชน 

0.97 19.4 - ส่งเสรมิการมีสว่นร่วมของ
ประชาชนในการบริหาร
จัดการที่ด ี
- สร้างจติส านกึการมีสว่น
ร่วมในชุมชน 
- ให้ราษฎรมีความรูเ้รือ่งการ
มีส่วนร่วม 

1) โครงการจัดท าประชาคม
หมู่บ้านและประชาคมต าบล 
2) โครงการชุมชนสมานฉนัท ์
3) โครงการส่งเสริมการมีสว่น
ร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล 
4) โครงการประชมุระดมความ
คิดเห็นเพือ่แก้ปัญหาชุมชนและ
ท้องถิ่น 

จะนะ 
สะบ้าย้อย 

รัตภูม ิ
สิงหนคร 

  3) ต้องการเสริม 
สร้างความรู้ความ 
สามารถให้แก่
บุคลากร/ ผู้น า
ขาดทักษะการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ี 

0.94 18.8 - มีคอมพิวเตอร์ให้ความรู้
ประชาชน 

1) จัดหาคอมพิวเตอร์ไว้บริการ
ประชาชน 

นาทว ี
รัตภูม ิ
สะเดา 

สิงหนคร 
    - ต้องการให้มกีารฝกึอบรม

เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ ทกัษะ
การบริหารจัดการพืน้ที ่
ให้กับคณะผู้น าหมู่บ้าน 

2) โครงการผู้น าของชมุชน 
3) โครงการคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) 

     - เสรมิสร้างความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้กับบุคลากร 

4) โครงการเพิ่มศกัยภาพ
บุคลากร 
5) โครงการจัดส่งบุคลากรเข้า
รับการศกึษาตอ่ 

 

     - ส่งเสรมิกระบวนการเรียนรู้
ของบุคลากรและผู้บริหาร 

6) โครงการอบรมสัมมนาของ
ผู้บริหารและบุคลากร 
ในหน่วยงาน 

 

  4) สถานท่ี
ปฏิบัติงานไม่
เอ้ืออ านวย/ศูนย์
สารสนเทศระดับ
ต าบล 

0.31 6.3 - สร้างจติอาสาให้กับ
ประชาชนในพื้นที ่
- เผยแพร่ประชาสมัพันธ์
ข้อมูล ข่าวสารผ่านสือ่ต่างๆ  
- ปรับปรุงระบบเสียงตาม
สายให้ทั่วถึง 

1) โครงการปรับปรุงระบบเสียง
ตามสายภายในต าบล 

เมือง 

     - พัฒนาสถานที่ปฏิบัติงาน 
จัดหาวัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือเครือ่งใช้เพือ่บริการ
ประชาชน 

2) โครงการซ่อมแซม ปรับปรุง
ทรัพย์สินอาคาร สถานที่ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ เครือ่งมอืเครื่องใช้ใน
การปฏิบัติงาน 
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2.2 ข้อมูลวิเคราะห์ศักยภาพ 
ศักยภาพของจังหวัดสงขลาในภูมิภาค 
 จังหวัดสงขลานับเป็นจังหวัดที่ศักยภาพสูงในเกือบทุกด้านในพ้ืนที่ภาคใต้ เป็นจังหวัดที่มีความพร้อม
ในด้านต่างๆสูงสุดในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

 
   
  ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดสงขลา เมื่อพิจารณาเทียบกับกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
และภาคใต้ จะพบว่า จังหวัดสงขลามีเศรษฐกิจสูงที่สุดในระดับกลุ่ม โดยมีสัดส่วนของเศรษฐกิจ ประมาณ 
61% ของเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน และมีขนาดเศรษฐกิจประมาณ 20% หรือ 1 ใน 5 ของขนาด
เศรษฐกิจในภาคใต้  โดยอาจกล่าวได้ว่า สงขลาเป็นเมืองหลวงของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
  เพ่ือให้เห็นจุดเด่นและจุดด้อยของจังหวัดสงขลา จึงได้น าเอาเศรษฐกิจรายสาขา ประกอบด้วย 
ภาคการเกษตร และภาคนอกเกษตร มาพิจารณา เป็นรายสาขาย่อย โดยพบว่า 
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  ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของจังหวัดสงขลา มีสัดส่วนในกลุ่มจังหวัดถึง 42.28% และมี
สัดส่วนในผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคที่ 15.53% ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า จังหวัดสงขลามีเศรษฐกิจด้านการเกษตร
กว่า 1 ใน 3 ของกลุ่มจังหวัด  เมื่อพิจารณาลงในรายสาขา พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรกรรมและ
ประมง เป็นสัดส่วน 40.5% และ 28.68% ของกลุ่มจังหวัด และ 12.21% และ 13.44% ของภาคใต้ตามล าดับ 
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  เมื่อพิจารณา ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคนอกเกษตร พบว่าจังหวัดสงขลามีสัดส่วนในผลิตภัณฑ์
มวลรวมของกลุ่มจังหวัดถึง 66.76% หรือประมาณ 2 ใน 3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด และมีสัดส่วน 
ที่ 21.91% หรือประมาณ 1 ใน 5ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคใต้  หากพิจารณาลงในรายสาขา พบว่า จังหวัด
สงขลามีจุดเด่นที่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนถึง 78.33% ของกลุ่ม และ 35.66% ของภาคใต้  
รองลงมาได้แก่ ภาคก่อสร้าง มีสัดส่วนถึง 60.97% ของกลุ่มและ 24.90% ของภาคใต้  และการค้าปลีกค้าส่ง 
ที่มีสัดส่วนถึง 64.88% ของกลุ่มและ 22.66% ของภาคใต ้
 
 
  จังหวัดสงขลา มีจุดอ่อนที่การท่องเที่ยว ซึ่งแม้มีสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในกลุ่มจังหวัด  
ถึง 80.06% แต่มีสัดส่วนในภาคใต้ เพียง 4.48% ซึ่ งต่ ากว่าค่าเฉลี่ ย (ประมาณ 7%) และการขนส่ง 
ที่มีสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในกลุ่มจังหวัด  60.78% และในภาคใต้ 11.60% (สงขลา มีสนามบินนานาชาติ  
1 ใน 5 ของภาค และเป็นชุมทางการคมนาคมขนส่ง ทั้งทางบก ระบบราง ทางน้ า และทางอากาศ ที่ค่อนข้าง
พร้อม) ส่วนภาคการศึกษา การบริหารราชการฯ และบริการอสังหาริมทรัพย์ มีสัดส่วนในกลุ่มประมาณ  
40 - 60% และในภาคใต้ประมาณ 18 - 21% 
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GCP ภาคใต้ชายแดน ย้อนหลัง 5 ปี  

 

  2010 2011 2012r 2013r 2014p การเปลี่ยนแปลง 
ภาคเกษตร 66,216 64,299 64,350 65,814 66,444 0.09 
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม ้ 31,167 30,548 30,424 31,552 32,170 0.80 
การประมง 35,400 32,897 33,775 32,743 31,843 -2.61 
ภาคนอกเกษตร 184,508 189,924 191,664 192,298 186,190 0.23 
การท าเหมืองแร่และเหมอืงหิน 16,652 15,960 14,842 16,578 16,885 0.35 
อุตสาหกรรม 35,705 35,899 37,181 37,468 37,671 1.35 
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การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 5,974 6,251 6,858 6,427 6,592 2.49 
การก่อสร้าง 12,120 10,799 11,309 12,847 10,855 -2.72 
การขายส่ง การขายปลกี การซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 

32,267 33,347 27,642 25,680 24,363 -6.78 

โรงแรมและภัตตาคาร 4,372 4,892 4,514 4,930 4,924 3.02 
การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคม 11,869 12,772 13,388 13,538 14,382 4.92 
ตัวกลางทางการเงิน 8,070 8,760 9,680 10,854 11,589 9.47 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทาง
ธุรกิจ 

13,911 14,039 14,449 16,236 14,577 
1.18 

การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมทั้งการ
ประกัน สังคมภาคบังคับ 

17,608 19,447 22,938 19,511 14,357 
-4.97 

การศึกษา 17,324 19,162 19,624 19,494 20,927 4.84 
การบริการด้านสขุภาพและสังคม 5,484 5,455 5,850 5,805 5,886 1.78 
การให้บริการดา้นชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอื่นๆ 2,159 2,350 2,472 2,557 2,483 3.56 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 306 201 310 221 251 -4.83 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (ผลรวมส่วนย่อย) 250,388 252,778 255,256 256,441 249,754 

 ผลต่าง (ผลรวมส่วนย่อย - ปริมาณลูกโซ่) 335 232 1,124 -12 -1,518 
 ร้อยละของผลต่าง ต่อ ค่าปริมาณลูกโซ่ 0.1 0.1 0.4 0.0 -0.6 
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (ปริมาณลูกโซ่) 250,053 252,546 254,132 256,453 251,272 0.12 

 
 
 
GRP ภาคใต้ ย้อนหลัง 5 ปี 
  2010 2011 2012r 2013r 2014p การเปลีย่นแปลง 
ภาคเกษตร 170,363  162,354  169,604  179,189  180,870  1.51 
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม ้ 97,016  92,046  97,571  105,496  106,722  2.41 
การประมง 80,173  78,472  74,000  68,182  67,938  -4.06 
ภาคนอกเกษตร 526,780  547,457  569,378  571,639  567,405  1.87 
การท าเหมืองแร่และเหมอืงหิน 35,168  30,434  28,359  28,286  28,773  -4.89 
อุตสาหกรรม 77,402  77,788  80,588  82,798  82,751  1.68 
การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 21,266  21,439  23,429  22,195  23,253  2.26 
การก่อสร้าง 29,721  26,953  28,377  29,173  26,575  -2.76 
การขายส่ง การขายปลกี การซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 

86,487  88,962  76,322  71,491  69,757  -5.23 

โรงแรมและภัตตาคาร 55,346  66,280  78,343  87,278  87,990  12.29 
การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคม 52,576  59,820  65,273  66,897  75,333  9.41 
ตัวกลางทางการเงิน 24,653  26,767  30,314  35,164  37,072  10.74 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการ
ทางธุรกิจ 

39,562  40,825  44,203  45,138  40,781  0.76 

การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมทั้ง
การประกัน สังคมภาคบังคับ 

42,422  45,572  53,842  46,513  36,130  -3.93 

การศึกษา 39,509  41,804  43,027  42,117  44,782  3.18 
การบริการด้านสขุภาพและสังคม 15,205  15,442  16,669  16,704  17,106  2.99 
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  2010 2011 2012r 2013r 2014p การเปลีย่นแปลง 
การให้บริการดา้นชุมชน สังคมและบริการส่วน
บุคคลอื่นๆ 

8,957  9,724  9,137  9,422  9,149  0.53 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 1,082  892  1,115  1,179  1,167  1.91 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค (ผลรวมส่วนยอ่ย) 706,546  723,218  750,568  758,033  755,277  

 ผลต่าง (ผลรวมส่วนย่อย - ปริมาณลูกโซ่) 15,825  25,643  23,925  16,641  15,760  
 ร้อยละของผลต่าง ต่อ ค่าปริมาณลูกโซ่ 2.3 3.7 3.3 2.2 2.1 
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค (ปริมาณลูกโซ่) 690,721  697,575  726,643  741,392  739,517  1.72 

 
 
เปรียบเทียบ GPP จังหวัดสงขลา กับ GCP กลุ่มจังหวัด และ GRP ภาคใต้ ปี 2557 

 
จังหวัด กลุ่ม % ภาค % 

ภาคเกษตร 28,095 66,444 42.28 180,870  15.53 
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 13,028 32,170 40.50 106,722  12.21 
การประมง 9,134 31,843 28.68 67,938  13.44 
ภาคนอกเกษตร 124,295 186,190 66.76 567,405  21.91 
การท าเหมืองแร่และเหมอืงหิน 16,655 16,885 98.64 28,773  57.88 
อุตสาหกรรม 29,509 37,671 78.33 82,751  35.66 
การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 4,702 6,592 71.33 23,253  20.22 
การก่อสร้าง 6,618 10,855 60.97 26,575  24.90 
การขายส่ง การขายปลกี การซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 

15,806 24,363 64.88 69,757  22.66 

โรงแรมและภัตตาคาร 3,942 4,924 80.06 87,990  4.48 
การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคม 8,741 14,382 60.78 75,333  11.60 
ตัวกลางทางการเงิน 7,814 11,589 67.43 37,072  21.08 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ 8,820 14,577 60.51 40,781  21.63 

การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมทั้งการ
ประกัน สังคมภาคบังคับ 

7,370 14,357 51.33 36,130  20.40 

การศึกษา 8,305 20,927 39.69 44,782  18.55 
การบริการด้านสขุภาพและสังคม 3,654 5,886 62.08 17,106  21.36 
การให้บริการดา้นชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอื่นๆ 1,204 2,483 48.49 9,149  13.16 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 151 251 60.16 1,167  12.94 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (ผลรวมส่วนย่อย) 145,454 249,754 58.24 755,277  19.26 
ผลต่าง (ผลรวมส่วนย่อย - ปริมาณลูกโซ่) -7,847 -1,518 

 
15,760  

 ร้อยละของผลต่าง ต่อ ค่าปริมาณลูกโซ่ -5.1 -0.6 
 

2.1 
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (ปริมาณลูกโซ่) 153,301 251,272 61.01 739,517  20.73 

1) ด้านเศรษฐกิจ 
การวิเคราะห์โครงสร้างเศรษฐกิจ จังหวัดสงขลา 
ข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พบว่า โครงสร้าง

เศรษฐกิจจังหวัดสงขลา เฉลี่ย 5 ปี (ปี 2553 – 2557) ขึ้นกับกิจกรรมการผลิตใน 5 สาขา การผลิตที่ส าคัญ 
ได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม สาขาเกษตรกรรม สาขาการท าเหมืองแร่ สาขาการขายส่ง การขายปลีก และสาขา
การศึกษา คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20  17  11  11 และ  6 ตามล าดับ ทั้งนี้ปัจจัยหลักในการขับเคลื่อน
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เศรษฐกิจจังหวัด คือ ภาคอุตสาหกรรม กิจกรรมการผลิตที่ส าคัญ คือ อุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องกับยางพารา และ
อุตสาหกรรมแปรรูปและถนอมสัตว์น้ า รองลงมาเป็นภาคเกษตรกรรม โดยพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ ยางพารา 

 
รูปที่  24 โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา ปี พ.ศ. (2557) 

 
ที่มา : ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2559 
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ตารางท่ี 56 ตารางผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสงขลาปี 2553 – 2557 
GPP จังหวัดสงขลา ย้อนหลัง 5 ปี 
  2010 2011 2012r 2013r 2014p การเปลีย่นแปลง 
ภาคเกษตร 22,461 22,412 26,481 27,874 28,095 5.75 

เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 9,694 9,843 11,956 12,918 13,028 7.67 

การประมง 11,090 10,140 9,999 9,094 9,134 -4.74 

ภาคนอกเกษตร 120,792 121,958 123,987 128,139 124,295 0.72 

การท าเหมืองแร่และเหมอืงหิน 16,473 15,723 14,581 16,357 16,655 0.28 
อุตสาหกรรม 27,734 27,522 28,349 29,166 29,509 1.56 
การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 4,285 4,428 4,877 4,551 4,702 2.35 
การก่อสร้าง 7,371 6,615 7,445 8,909 6,618 -2.66 
การขายส่ง การขายปลกี การซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ใน
ครัวเรือน 

19,212 19,716 17,380 16,719 15,806 -4.76 

โรงแรมและภัตตาคาร 3,474 3,860 3,543 3,913 3,942 3.21 
การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคม 8,006 8,465 8,402 8,584 8,741 2.22 
ตัวกลางทางการเงิน 5,129 5,704 6,301 7,365 7,814 11.10 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการ
ทางธุรกิจ 

8,205 8,486 8,465 9,370 8,820 1.82 

การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมทั้ง
การประกัน สังคมภาคบังคับ 

7,939 8,375 10,598 9,314 7,370 -1.84 

การศึกษา 7,634 8,008 8,261 8,024 8,305 2.13 
การบริการด้านสขุภาพและสังคม 3,414 3,348 3,568 3,604 3,654 1.71 

การให้บริการดา้นชุมชน สังคมและบริการส่วน
บุคคลอื่นๆ 

1,075 1,156 1,201 1,227 1,204 2.87 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 147 75 204 134 151 0.67 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั (ผลรวมส่วนย่อย) 140,882 141,466 145,130 149,247 145,454  
ผลต่าง (ผลรวมส่วนย่อย - ปริมาณลูกโซ่) -1,737 -2,192 -6,078 -7,617 -7,847  
ร้อยละของผลต่าง ต่อ ค่าปริมาณลูกโซ่ -1.2 -1.5 -4.0 -4.9 -5.1  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั (ปรมิาณลกูโซ่) 142,619 143,658 151,208 156,865 153,301 1.82 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2559 

หมายเหต ุอัตราการขยายตวัเฉลี่ย 5 ปี (ปี 2552– 2556) เท่ากับร้อยละ 1.82 

 
โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมฯเป็นหลักที่

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด 
จ านวนผู้มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ประมวลผลโดย ส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม พบว่า ลดลงร้อยละ 
7.12 โดยลดลงจากปี 2553 จ านวน 121,499 คน เป็น 90,400 คน ในปี 2558 
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ตารางแสดงจ านวนผู้มีรายได้น้อย ท่ีอาศัยอยู่ต่ ากว่าเส้นความยากจนในจังหวัดสงขลา  
และเส้นความยากจนในจังหวัดสงขลา ปี 2553 – 2557 

 

 2553 2554 2555 2556 2557 
เส้นความยากจน (บาท/เดือน) 2,423.821 2,600.298 2,698.00 2,795 2,922 
จ านวนผู้มีรายได้น้อย (1,000 คน) 121.499 47.288 55.966 22.6 90.4 

 
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ, ประมวลผลโดย ส านกัพัฒนาฐานขอ้มูลและตัวชีว้ัดภาวะสังคม 

ข้อมูล  ป ี2558 

วิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ  

การค้าชายแดนและการค้าระหว่างประเทศ 
ปัจจุบันการค้าชายแดนนับว่ามีความสาคัญยิ่งนอกเหนือไปจากการค้าระหว่างประเทศที่มีการน าเข้า–

ส่งออกทางท่าเรือและท่าอากาศยานต่างๆประเทศไทยมีการท าการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านต่างๆ  
ที่อยู่ติดกับชายแดนทั้ง 5 ประเทศคือพม่าลาวจีนตอนใต้กัมพูชาและมาเลเซีย 

การค้าชายแดนโดยลักษณะทั่วไปแยกได้ 3 ลักษณะดังนี้ 
1. การค้าชายแดนโดยชาวบ้านทั้งสองประเทศซื้อขายของอุปโภคบริโภคท่ีใช้ในชีวิตประจ าวัน 
2. การค้าชายแดนที่เป็นการซื้อขายรายเล็กๆเพ่ือน าไปขายต่อหาก าไร 
3. การค้าชายแดนที่ เป็นการค้าขายรายใหญ่ๆมีมูลค่าน าเข้า  –ส่งออกสูงท าในรูปนิติบุ คคล 

เช่น การน าเข้าไม้การส่งออกยางพาราหรือสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีมีมูลค่ามากเป็นต้น 
ส าหรับการค้าชายแดนไทย - มาเลเซียนั้นประเทศไทยมีจังหวัดชายแดนที่ติดกับประเทศมาเลเซีย  

5 จังหวัดได้แก่ สงขลา, ปัตตานี, ยะลา, นราธิวาสและสตูล มีระยะทางยาวรวม 672 กิโลเมตรการค้าชายแดน 
ด้านมาเลเซียมีการท าการค้าอย่างเป็นระบบมาตรฐานและมีการขนส่งทั้งทางรถยนต์และรถไฟมูลค่าการค้า
ชายแดนมาเลเซียมีมูลค่ามากกว่าการค้าชายแดนกับประเทศอ่ืนๆ 

สินค้าผ่านด่านศุลกากรของจังหวัดสงขลา ปี 2558 มีมูลค่าการค้ารวมทั้งสิ้น 480,042.69 ล้านบาท ในเวลา 
๕ ปี ลดลงร้อยละ 3.3  โดยมูลค่าการส่งออกลดลงร้อยละ 9.75 ส่วนมูลค่าการน าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.14   
โดยด่านศุลกากรสะเดามีมูลค่าการค้า รวมมากที่สุด รองลงมาคือ ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ 

 
ตารางท่ี 57 มูลค่าสินค้าผ่านด่านของจังหวัดสงขลา 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 

มูลค่าการส่งออก 371,979.64 296,295.67 282,847.06 230,814.11 246,728.73 
มูลค่าการน าเข้า 177,051.86 208,490.96 210,834.84 270,396.4 233,313.96 
มูลค่าสินค้าผ่านด่านรวม 549,031.50 504,786.63 493,681.90 501,210.51 480,042.69 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ข้อมูล ณ เดอืนกนัยายน 2559 

 

การส่งออกมีมูลค่าการส่งออกทั้งสิ้น 408 ,445.60 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 1.94 เนื่องจาก
ระดับราคาสินค้าส่งออกลดลง โดยเฉพาะสินค้าส่งออกท่ีส าคัญ คือ ผลิตภัณฑ์จากยางพารา  
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การว่างงานของจังหวัดสงขลา 
จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า อัตราการว่างงานของจังหวัดปี 2558 มีผู้ว่างงาน 

คิดเป็นอัตราร้อยละ 1.30  ซึ่งอัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบกับอัตราการว่างงานเฉลี่ยของปี พ.ศ. 2554 - 2558  
อยู่ที่ร้อยละ 1.09 และเมื่อเทียบกับ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่าจังหวัดสงขลามีอัตราการว่างงานเฉลี่ย 
ปี พ.ศ. 2554 - 2558 ต่ ากว่าอัตราการว่างงานเฉลี่ย 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่การว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 1.34 

 
ตารางท่ี 58 ภาวะการว่างงานของจังหวัดสงขลา 

ปี 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 

จังหวัดสงขลา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
2554 0.89 1.13 
2555 0.80 0.93 
2556 0.86 1.40 
2557 1.61 1.72 
2558 1.30 1.52 

เฉลี่ย 5 ปี 1.09 1.34 
 

ที่มา : ส านักงานสถิตแิห่งชาต ิ
ข้อมูล ณ  ป ี2559 

 
อัตราการว่างงานของจังหวัดสงขลา ปี 2558 มีผู้ว่างงานคิดเป็นอัตราร้อยละ 1.3 ต่ ากว่าอัตราการ

ว่างงานเฉลี่ยของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ร้อยละ1.52 เนื่องจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคบริการที่ยังคงมีการขยายตัว ท าให้มีความต้องการจ้างแรงงานเพ่ิมขึ้นบ้าง ทั้งนี้ การเลิกจ้างส่วนใหญ่มา
จากกิจการระดับกลางและระดับเล็ก (SMEs)  

ดังนั้น แนวโน้มอัตราการว่างงานของจังหวัดสงขลาขึ้นอยู่กับภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดและนโยบายการ
ปรับอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตของผู้ประกอบการปรับสูงขึ้น 

 
ภาพรวมแนวโน้มเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา 
แนวโน้มเศรษฐกิจจังหวัดสงขลาปี 2558 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.4 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่  

ร้อยละ 1.5 – 3.3) ขยายตัวต่อเนื่องจากร้อยละ 2.9  เฉลี่ย 5 ปีที่ผ่านมา (2553 – 2557)  
ด้านอุปทาน ปี  2558 มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 1.8 ชะลอลงจากร้อยละ 3.8 ในปีที่ผ่านมา  

จากภาคบริการ ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตร โดยภาคบริการ คาดว่าขยายตัวร้อยละ 2.4 เนื่องจาก
ภาครัฐและภาคเอกชนจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในจังหวัดอย่างต่อเนื่อง ท าให้นักท่องเที่ยวหันมา
เที่ยวจังหวัดสงขลาเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม นักท่องเที่ยวยังมีความกังวลเกี่ยวกับเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ 
ภาคอุตสาหกรรมคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.2 ชะลอลงจากที่ขยายตัวร้อยละ 5 .0 ในปี ที่ผ่านมา ตามภาวะ
เศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัว ท าให้ยอดการสั่งซื้อจากต่างประเทศชะลอลง  ขณะที่ภาคเกษตร ขยายตัวร้อยละ 0.2 
ตามปริมาณผลผลิตทางการเกษตรที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ในขณะที่ราคาผลผลิตทางการเกษตร 
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่าภาครัฐมีนโยบายเร่งช่วยเหลือราคาผลผลิตทางการเกษตรก็ตาม 
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ด้านอุปสงค์ (ภายในจังหวัด) คาดว่าขยายตัวร้อยละ 3.7 ขยายตัวต่อเนื่องจากปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 
0.9 จากการลงทุนภาคเอกชน การบริโภคภาคเอกชน การใช้จ่ายภาครัฐ และการค้าชายแดน โดยการลงทุน
ภาคเอกชนคาดว่าขยายตัวร้อยละ 4.0 ชะลอลงจากปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 5.2 การบริโภคภาคเอกชนคาดว่า
ขยายตัวร้อยละ 2.9 จากที่หดตัวร้อยละ 3.0 ในปีที่ผ่านมา เป็นผลจากรายได้เกษตรกรปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากปี
ก่อน และการใช้จ่ายภาครัฐ คาดว่าขยายตัวร้อยละ 3.7 ตามนโยบายเร่งรัฐการเบิกจ่ายของภาครัฐ และการค้า
ชายแดน คาดว่าขยายตัวร้อยละ 4.0  

ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจภายในจังหวัดสงขลา อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปี 2558 คาดว่าจะอยู่ที่ร้อยละ 1.6 
(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 1.4 – 1.8) ลดลงจากปีก่อนที่ร้อยละ 2.3 เนื่องจากราคาสินค้าอุปโภคบริโภค  
มีแนวโน้มปรับตัวลดลง ตามราคาน้ ามันที่ปรับลดลงอย่างต่อเนื่อง 
 

2) ด้านเกษตร 
ภาคเกษตรกรรม 

การเกษตร 
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม  (ปริมาณลูกโซ่) สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ จังหวัด

สงขลา ในปี 2558 เท่ากับ 28,095 ล้านบาท ลดลงจาก 221 ล้านบาท จากปีที่ผ่านมา ทั้งนี้ อัตราขยายตัวของ
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมนี้ ในระยะเวลา 5 ปี (2553 – 2557) มีการขยายตัวร้อยละ 5.75 เป็นผลมาจากการ
เพาะปลูก การท าสวนและการเพาะพันธุ์พืช การเลี้ยงสัตว์ และบริการทางการเกษตร ขยายตัวร้อยละ 7.67 ขณะที่ 
การประมงหดตัวร้อยละ 4.74    

 
รูปที่  25 โครงสร้างการผลิต สาขาเกษตรกรรม ล่าสัตว์ และป่าใม้ 

 
 
 พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดสงขลา ปี 2558 คือ 
ยางพารา การผลิตยางธรรมชาติจะผลิตยางใน 4 รูปแบบใหญ่ คือ ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง  

ยางเครฟ และน้ ายางข้น ปัจจุบันความต้องการยางของตลาดต่างประเทศเปลี่ยนจากยางแผ่นรมควันมาเป็น
ยางแท่งมากขึ้น ประเทศญี่ปุ่นซึ่งเคยใช้ยางแผ่นรมควันเป็นวัตถุดิบ เปลี่ยนมาใช้ยางแท่งเป็นวัตถุดิบผลิต  
ยางล้อรถยนต์มากขึ้น รวมทั้งสหรัฐอเมริกา ยุโรป เกาหลีใต้ และจีน นอกจากนี้ ไม้ยางพาราซึ่งเป็นผลพลอยได้
จากการปลูกยางพารา สามารถใช้ประโยชน์เป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรมไม้ยาง รวมถึงเศษไม้ ปลายไม้  
ที่จะน าไปท าไม้อัดปาร์ติเกิลบอร์ด ได้อีกด้วย ส าหรับการศึกษา วิจัย และพัฒนายางพาราในปัจจุบัน นับได้ว่า 
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มีการด าเนินการอย่างครบวงจร โดยมีศูนย์วิจัยยางสงขลา และสถานีทดลองในเครือข่ายท าหน้าที่ศึกษา 
ค้นคว้า และวิจัยเทคโนโลยีที่เหมาะสม และส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง ซึ่งท าหน้าที่สนับสนุน
เงินทุนการปลูกแทนสวนยางเก่าด้วยยางพันธุ์ดี รวมทั้งจัดสร้างโรงรมยางเพ่ือปรับปรุงคุณภาพผลผลิตของ
เกษตรกร นอกจากนี้ ยังมีตลาดกลางยางพาราหาดใหญ่ ท าหน้าที่สนับสนุนเกี่ยวกับด้านการตลาดและราคายาง 

 พ้ืนที่ปลูกยางพาราทั้งสิ้น 2,742,568.75 ไร่ มูลค่าผลผลิตยางพาราปี 2558 มีจ านวน 23,879,709 ล้านบาท 
ลดลง ร้อยละ 22 ในระยะเวลา 5 ปี จากปี 2554  เนื่องจากราคายางพาราที่ปรับตัวลดลงจากกิโลกรัมละ  
132 บาท เป็น 49 บาท เป็นผลให้รายได้ของเกษตรกรลดลงด้วย  นอกจากนี้ ยังประสบปัญหาภัยแล้ง 
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งท าให้ปริมาณยางพาราลดลง 

 
ตารางท่ี 59 ข้อมูลยางพาราของจังหวัดสงขลา 

ปี พ.ศ. 
เนื้อที่ปลูก 

(ไร่) 
เนื้อที่ให้ผลผลิต 

(ไร่) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ราคาผลผลิต
เฉลี่ย 

(บาท/กก.) 

ผลผลิตรวม 
 (ตัน) 

มูลค่ารวม 
(บาท) 

2554 2,080,498.00 1,706,024.00 272 132.42 464,038.53 61,447.98 
2555 2,060,782.00 1,668,944.00 294 91.28 490,867.06 44,806,345 
2556 2,066,960 1,704,035 290 75.55 494,170.15 37,334,554 
2557 2,081,644 1,738,160 281 55.53 488,422.96 27,122,126 
2558 2,742,568.75 1,798,306 271 49 487,341 23,879,709 

หมายเหตุ : ราคาผลผลิตเฉลี่ยปี 2558 คิดจากราคายางแผ่นรมควันชั้น 3  

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เขต 9 และส านกังานเกษตรจังหวัดสงขลา 
ข้อมูล ณ 2559 

 
 

ตารางท่ี 60 เนื้อที่เพาะปลูก  และผลผลิตรวม (ตัน) ของยางพารา 
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จังหวัดสงขลามีพ้ืนที่การปลูกยางพารา จ านวน 2,742,568.75  ไร่ ซึ่งมีพ้ืนที่ปลูกมากเป็นอันดับที่ 3  
ของประเทศ รองจากจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีเกษตรกรประกอบอาชีพการท าสวน
ยางพารา จ านวน 87,645  ครัวเรือน พ้ืนที่ปลูกส่วนใหญ่อยู่ใน 13 อ าเภอคือ อ าเภอเมืองสงขลา บางกล่ า ควนเนียง 
รัตภูมิ หาดใหญ่ นาหม่อม คลองหอยโข่ง สะเดา จะนะ เทพา นาทวี สะบ้าย้อยและอ าเภอกระแสสินธุ์ลักษณะการ
ท าสวนยางของเกษตรกรมีทั้งแบบเป็นเจ้าของสวนเอง และรับจ้างท าสวนยางพาราของผู้อ่ืน โดยแบ่งรายได้จากการ
จ าหน่ายยางพาราตามสัดส่วนที่ตกลงกัน เช่น 50: 50 หรือ 60:40 การจ าหน่ายยางพาราในปัจจุบันเกษตรกร 
จะจ าหน่ายในลักษณะของน้ ายางสด เป็นส่วนใหญ่ ราคาจ าหน่าย น้ ายางสด ในปี 2557 เฉลี่ยกิโลกรัมละ  
55.53 บาท (ตลาดท้องถิ่น น้ ายางสด ณ โรงงาน) ซึ่งจ าหน่ายให้กับกลุ่มรับซื้อน้ ายางที่เกิดจากการรวมกลุ่มของ
เกษตรกรในพื้นที่ แล้วน าน้ ายางไปส่งขายให้กับสหกรณ์กองทุนฯ บริษัทรับซื้อน้ ายางสดหรือสหกรณ์กลุ่มน้ ายาง 
เพ่ือน าไปแปรรูปเป็นยางก้อน หรือยางแผ่นรมควัน ซึ่งสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรเป็นรายวัน 

จากสถานการณ์ราคายางพาราที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปลายปี 2555 จนถึงปัจจุบันปี 2558 
(กันยายน 2558) ราคายางพารา(น้ ายางสด) เฉลี่ยกิโลกรัมละ 47.64 บาทซึ่งเป็นราคาที่ค่อนข้างต่ าท าให้
เกษตรกรชาวสวนยางมีรายได้ต่ าลง ขณะที่สินค้าอ่ืน ๆ มีราคาแพงขึ้น ส่งผลให้เกษตรไม่มีเงินซื้อปุ๋ยในการ
บ ารุงสวนยาง ท าให้ผลผลิตยางพารา/ไร่ต่ า และจากการที่ราคายางพาราสูงในช่วง 3-5 ปี ที่ผ่านมาเกษตรกรมี
การปลูกยางพาราในพื้นที่ไม่เหมาะสมเช่นปลูกในพ้ืนนาข้าวพ้ืนที่ลุ่ม น้ าขังท าให้ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยต่อไรต่ า
กว่าเดิมซึ่งจากที่ผลิตได้  295 กก./ไร่เป็นผลผลิต 271กก./ไร่ซึ่งเกิดจากแรงงานกรีดยางขาดทักษะความรู้
ความเข้าใจ เกษตรกรปลูกยางในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม จากการปลูกยางพาราของเกษตรกรรายใหม่และการขาย
พ้ืนที่ปลูกของเกษตรกรรายเดิมสภาพปัญหาดังกล่าวเกิดจากเกษตรกรขาดความรู้ในการท าสวนยางพาราที่
ถูกต้อง (การกรีดยาง, การดูแลบ ารุงรักษาสวนยาง) และการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพาราพันธุ์กล้ายางพาราไม่มี
คุณภาพมีโรคระบาดในยางพารา หน้าแห้ง รากขาวและปุ๋ยยางพารามีราคาแพง  จากสภาพปัญหา ดังกล่าว 
จังหวัดสงขลา จึงได้มีการสนับสนุนการฝึกฝนทักษะการกรีดยางที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ การดูแลรักษา  
สวนยาง การลดต้นทุนการผลิต และสร้างรายได้เสริมจากสวนยางอย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นการแก้ปัญ หา 
ด้านคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ในสถานการณ์ราคายางที่ตกต่ า ซึ่งเป้นสถานการณ์ท่ีจังหวัดไม่สามารถควบคุมได้  

 
ข้าวนาปี   
 

ตารางท่ี 61 เนื้อที่ ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ราคาและมูลค่าของผลผลิตตามราคาที่เกษตรกรขายได้  
ปี 2554 - 2558 ของจังหวัดสงขลา 

 

 
2554 2555 2556 2557 2558 

เนื้อท่ีปลูก (ไร่) 233,838 229,126 227,821 205,510 202,510 

เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว (ไร่) 194,870 227,282 200,029 204,560 200,882 

ผลผลติรวม (ตัน) 106,228 128,723 116,730 107,799 107,522 

ผลผลติต่อไร่ (กก.) 545 566 584 527 535 
 

   ทีม่า : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 8 สงขลา, ส านักงานเกษตรจังหวดัสงขลา 
 
 
 



แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ป ี(พ.ศ. 2561-2564) 141 
 

สถานการณ์การผลิต : 
ปี 2554 – 2558 เนื้อที่เพาะปลูกและผลผลิตลดลงจากปี 2554 เนื้อที่เพาะปลูก 233,838 ไร่ จนถึง

ปัจจุบัน (ปี 2558 ปีการผลิต 2558/59) มีเนื้อที่เพาะปลูก 202,510ไร่ ผลผลิต ปี 2554 จ านวน 106,228 ตัน 
และในปี 2558 ผลผลิต 107,522 ตัน เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการใช้เนื้อที่เพาะปลูกข้าวไปปลูกพืชชนิดอ่ืน
มากขึ้นได้แก่ ปาล์มน้ ามัน ยางพารา และการท าไร่นาสวนผสม ส่วนผลผลิตต่อไร่ ลดลงจาก 545 กิโลกรัม 
ในปี 2554 เป็น 535 กิโลกรัมในปี 2558  

พ้ืนที่ปลูกข้าวกระจายอยู่ในทุกอ าเภอ แต่พ้ืนที่ปลูกข้าวส่วนใหญ่จะอยู่รอบๆ ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
ได้แก่ อ าเภอระโนด, สทิงพระ, สิงหนคร, กระแสสินธุ์, รัตภูมิ, และอ าเภอควนเนียง การผลิตข้าวของอ าเภอ
ดังกล่าว มีอ าเภอระโนดเพียงอ าเภอเดียวที่เกษตรกรปลูกเพ่ือขายเป็นหลัก และเกษตรกรสามารถท านาได้ปี ละ 
 2 ครั้ง เนื่องจากมีระบบชลประทานในพื้นที่ การท านาเกษตรกรมีการใช้เทคโนโลยีด้านการผลิตตามหลักวิชาการ 
ใช้ข้าวพันธุ์ดี การใช้ปุ๋ยเคมี แต่ใช้สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชยังไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการมากนัก กล่าวคือ  
มีการใช้ปุ๋ยไนโตรเจนในอัตราที่สูง ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงถึง 4,000 บาท/ไร่ในบางราย ส่วนอ าเภออ่ืน ๆ รอบลุ่ม
น้ าทะเลสาบ อ าเภอสทิงพระ, รัตภูมิ, สิงหนคร, กระแสสินธุ์ และควนเนียง เกษตรกรจะปลูกข้าวเพ่ือบริโภค  
ในครัวเรือนเป็นหลัก หากผลผลิตเหลือจึงจะขาย และส่วนใหญ่จะท านาได้เพียงปีละ 1 ครั้งเท่านั้น อาจจะมีการ
ท านาปรังได้บ้างในพ้ืนที่แต่ก็ไม่มากนัก เกษตรกรในอ าเภอกลุ่มนี้มีการใช้เทคโนโลยีด้านการผลิตข้าวน้อยอยู่ 
กล่าวคือ ยังเก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวไว้ใช้เอง ใช้พันธุ์ข้าวพันธุ์พื้นเมือง  

ส าหรับอ าเภออ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากอ าเภอรอบ ๆ ลุ่มน้ าทะเลสาบอีก 10 อ าเภอได้แก่ อ าเภอจะนะ , 
คลองหอยโข่ง, เทพา, นาทวี, นาหม่อม, บางกล่ า, สะบ้าย้อย, สะเดา, เมือง และหาดใหญ่ นั้น เกษตรกร  
ส่วนใหญ่จะปลูกข้าวไว้เพ่ือการบริโภคในครัวเรือนเท่านั้น พันธุ์ข้าวที่ใช้ส่วนใหญ่เป็นพันธุ์พ้ืนเมือง และเป็นพันธุ์  
ที่เกษตรกรเก็บไว้เอง มีการใช้ปุ๋ยเคมีบ้าง แต่ใช้เพียงเล็กน้อย วิชาการท านาส่วนใหญ่เป็นการหว่านส ารวย และ 
นาด า (อ าเภอเมือง) มีการใช้น้ าจากน้ าฝนเพียงอย่างเดียว ผลผลิตเฉลี่ยต่ า398 กิโลกรัม/ไร่ (ปีการผลิต 2557/58) 

 
สภาพปัญหา / ความต้องการ 
อ าเภอที่ปลูกข้าวที่มีพ้ืนที่อยู่รอบ ๆ ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา จ านวน 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอระโนด,  

สทิงพระ, สิงหนคร, กระแสสินธุ์, รัตภูมิ และควนเนียง นั้น เกษตรกรผู้ปลูกข้าวได้ประสบกับปัญหาหลายประการ
ได้แก่ปัญหาภัยธรรมชาติ  ฝนแล้ง น้ าท่วม ศัตรู พืชระบาด มีการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ดีบ้ างเล็กน้อย  
ในบางพ้ืนที่ เพราะขณะนี้เกษตรกรเกิดการเรียนรู้และวิธีการเลือกใช้เมล็ดพันธุ์ เนื่องจากได้รับการส่งเสริม 
จากศูนย์ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวปัตตานี กรมการข้าว และส านักงานเกษตรจังหวัด/อ าเภอกรมส่งเสริมการเกษตร ) 
ฯลฯ บางฤดูกาลเกษตรกรต้องหว่านเมล็ดพันธุ์หลายรอบ เนื่องจากปัญหาข้างต้น ปัญหาราคาผลผลิตตกต่ า ต้นทุน
การผลิตสูง ถึงแม้รัฐบาลมีนโยบายลดต้นทุนการผลิตส่งเสริมให้ เกษตรกรใช้ปุ๋ ยสั่ งตัด แต่ เกษตรกร  
ส่วนใหญ่ยังไม่มั่นใจ และไม่กล้าเสี่ยงที่จะผลิต คิดว่ายุ่งยาก หาซื้อปุ๋ยตรงตามสูตรล าบาก จึงมีเกษตรกร  
ปฏิบัติตามน้อย  

ในปี 2558 รัฐบาลมีนโยบาย หลักการที่ชัดเจนในการช่วยเหลือเกษตรกร โดยมุ่งลดต้นทุนการผลิต และ
เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ เพ่ือลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกร พร้อมทั้งมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควบคุม
การปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายอย่างเคร่งครัด ทั้งในด้านการควบคุมราคาและคุณภาพของปัจจัยการผลิต มีการ
ให้ค าแนะน าและให้ความรู้เกี่ยวกับการใช้เมล็ดพันธุ์ ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพผ่านการรับรองของหน่วยงาน
ราชการการปรับปรุงกระบวนการผลิตข้าวโดยการใช้เทคโนโลยีการผลิตข้าวที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ตั้งแต่การเลือกใช้
เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดี การปรับปรุงดินให้สมบูรณ์ การเตรียมดิน การปลูก การใช้ปุ๋ย  การใช้สารเคมีจนถึงการ
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เก็บเก่ียวเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พร้อมบูรณาการความรู้กับเกษตรกรการลดต้นทุนการผลิต โดยมีโครงการผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์ใช้เอง การใช้ปุ๋ยเคมีให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เป็นต้น 

ปาล์มน้ ามัน 

 
2554 2555 2556 2557 2558 

เนื้อท่ียืนต้น (ไร่) 29,138 33,274 40,217 45,023 
 เนื้อท่ีให้ผล (ไร่) 19,527 17,729 22,658 25,625 35,865 

ผลผลติ (ตัน) 45,693 39,812 50,982 53,326 63,589 

ผลผลติ/ไร่ (กก.) 2,340 2,246 2,250 2,081 1,773 

     ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 8 สงขลา, ส านักงานเกษตรจังหวัดสงขลา 

 

สถานการณ์การผลิต :  
จังหวัดสงขลา มีพ้ืนที่ปลูกเพ่ิมขึ้น ปี 2554 มีพ้ืนที่ปลูก29,138 ไร่ ปัจจุบัน (2557) มีพ้ืนที่ปลูก 45,023 ไร่ 

ผลผลิตรวม ปี 2558 เพ่ิมขึ้นจาก ปี 2554 เนื่องจากเนื้อที่ให้ผลเพ่ิมมากขึ้น ราคาผลผลิตในปี 2556 ลดลงจากปี 
2555 จาก 5.00 บาท/กิโลกรัม และลดลงเหลือ 3.82 บาท/กิโลกรัม ในปี 2556 แต่ในปี 2557 ราคาขยับขึ้น
เล็กน้อย อยู่ที่ 4.69 บาท/กิโลกรัม 

ปี 2558 เนื้อที่ใหผลเพ่ิมข้ึนจากการปลูกใหมในป 2554 บางสวนเปนการปลูกทดแทนสวนปาลมน้ ามันที่มี
อายุมาก สวนผลผลิตตอไรลดลง เนื่องจากผลกระทบตอเนื่องจากความแหงแลงติดตอกันหลายเดือนในป 2558 
ท าใหตนปาลมขาดน้ าสงผลใหชอดอกตัวเมียฝอ สงผลกระทบใหการออกทะลายลดลง 

พืชอ่ืนๆ 

ปี 

ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกอง 
เนื้อที่
ยืนต้น 
(ไร่) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

ผลผลิต
ต่อไร่ 
(กก.) 

เนื้อที่
ยืนต้น 
(ไร่) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

ผลผลิต
ต่อไร่ 
(กก.) 

เนื้อที่
ยืนต้น 
(ไร่) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

ผลผลิต
ต่อไร่ 
(กก.) 

เนื้อที่
ยืนต้น 
(ไร่) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

ผลผลิต
ต่อไร่ 
(กก.) 

2554 15,671 4,235 304 4,951 2,194 492 5,272 2,569 541 24,133 1,267 62 
2555 15,652 3,204 225 4,732 1,085 243 5,272 393 81 22,689 2,144 104 
2556 15,427 3,581 240 4,482 1,601 369 5,167 3,866 776 21,463 5,252 261 
2557 15,004 4,851 326 4,385 1,635 395 5,064 4,049 534 19,798 6,419 326 
2558 14,470 4,522 316 3,903 1,112 304 4,998 2,676 580 24,614 4,738 261 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 8 สงขลา , ส านกังานเกษตรจังหวัดสงขลา 

 
ทุเรียน 
สถานการณ์การผลิต : 
ปี 2554 – 2558 เนื้อที่ยืนต้นลดลงแต่ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้น โดยพ้ืนที่ปลูกลดลงจาก 15,671 ไร่  

เป็น  14,470 ไร่ และผลผลิตต่อไร่ 304 กก.เพ่ิมข้ึน เป็น 316 กก. ต่อไร่   
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เนื้อที่ใหผลลดลงเล็กนอย เนื่องจากเกษตรกรโคนตนทุเรียนที่มีอายุมากเพ่ือปลูกใหมและบางสวนปรับ
เปลี่ยนไปปลูกปาลมน้ ามันผลผลิตที่เพ่ิมขึ้น เนื่องจากผลผลิตต่อไร่ที่เพ่ิมขึ้น จากปี 2556 เนื่องมาจากการปรับตัว
ของเกษตรกร เกษตรกรหันมาดูแลไม้ผล เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ หวังว่าจะมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากผลผลิตที่เพ่ิมข้ึน  

เงาะ 
สถานการณ์การผลิต : 
ปี 2554 – 2558 ในปี 2554 มีเนื้อที่ยืนต้น 4,951 ไร่ ส่วนในปี 2558 มีเนื้อที่ยืนต้น 3,903 ไร่ ลดลง 

1,048 ไร่ ผลผลิต 2,194 ตัน ลดลงเหลือ 1,112 ตัน ในปี 2558 ส่วนผลผลิตต่อไร่ ในปี 2558 เป็น 304 กก/ไร ่
ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการผลิตที่ท าให้เนื้อที่ยืนต้นลดลง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงไปปลูกพืชอ่ืน  

เช่น  ยางพารา ส่วนปัจจัยที่มีผลกระทบท าให้ผลผลิตลดลง ในปี 2558 เนื่องจากสภาพภูมิอากาศแปรปรวน 
ส่งผลให้ปริมาณการออกดอกน้อย ดอกร่วงหล่นและติดผลน้อยส่วนในปี 2556 -2557 ผลผลิตเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น  
อาจเนื่องจากเกษตรกรมีการดูแลรักษาสวนที่ดีขึ้น 

 
 มังคุด  
สถานการณ์การผลิต :  
เนื้อที่ปลูกลดลงจาก 5,272 ไร่ในปี 2554 เหลือ 4,998 ไร่ในปี 2558 ส่วนผลผลิตและผลผลิตต่อไร่

ลดลงจาก 2,569 ตัน ผลผลิตต่อไร่ 541 กิโลกรัมในปี 2554 เพ่ิมผลผลิตเป็น 2,676 ตัน เฉลี่ยต่อไร่เพ่ิมขึ้นเป็น 
580 กิโลกรัม   

ลองกอง 
สถานการณ์การผลิต : 
ปี 2554 – 2558 เนื้อที่ยืนต้นเพ่ิมขึ้นจาก 24,133 ไร่ ผลผลิต 1,267 ตันในปี 2554 เพ่ิมเป็น 

24,614 ไร่ ผลผลิต 4,738 ตันในปี 2558 

สรุปสถานการณ์ด้านการผลิตพืช 
การผลิตทางการเกษตร ต้องมีการพ่ึงพิงปัจจัยจากธรรมชาติเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์ ท าให้เกษตรกร

ผู้ผลิตมีความเสี่ยงในการผลิต สภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป เช่น สภาพภูมิอากาศแปรปรวนเกิดฝนตกหนัก
ติดต่อกัน ส่งผลให้ปริมาณการออกดอกน้อย ดอกร่วงหล่น และติดผลน้อย การกระทบช่วงแล้งยาวนาน ท าให้
พืชบางชนิดไม่ติดดอก หรือติดดอกน้อย การขาดน้ า ท าให้ไม่สามารถผลิตพืชบางอย่างได้ เช่น การท านา   

ความเสี่ยงจากราคาผลผลิตที่ไม่เสียร ท าให้เกิดความเสี่ยงหลังการผลิต เรื่องตลาด ที่ไม่สามารถ  
ตั้งราคาหรือควบคุมราคาได้เอง ในปีที่สินค้าเกษตรใดมีราคาสูงขึ้น เกษตรกรจะตัดสินใจท่ามกลางความเสี่ยง 
เช่น ในปีที่ราคายางพาราเปลี่ยนแปลง มาก ในช่วงระหว่าง ปี 2554 - 2558 เกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลงการ
ผลิต จากการปลูกยางพารา บางส่วนตัดโค่นลง เมื่อวิกฤติด้านราคากลับมาอีกครั้งในต้นปี 2558 เกษตรกร
ปรับตัวไม่ทัน เกิดวิกฤติทางด้านเศรษฐกิจครัวเรือน กระทบต่อคุณภาพชีวิต  

อย่างไรก็ตามสถานการณ์การผลิตพืชของจังหวัดสงขลา ก็ยังมียางพารา ข้าว ปาล์มน้ ามัน และไม้ผล 
(ทุเรียน มังคุด เงาะ ลองกอง) เป็นพืชเศรษฐกิจหลัก 

การประมง  
จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่มี พ้ืนที่ติดต่อกับชายฝั่งทะเล 2 ด้าน คือ ด้านตะวันออกติดต่อกับ  

อ่าวไทย มีความยาว 154.60 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอชายทะเล 6 อ าเภอ คือ อ าเภอระโนด อ าเภอ 
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สทิงพระ อ าเภอสิงหนคร อ าเภอเมือง อ าเภอจะนะ และอ าเภอเทพา และด้านตะวันตกติดต่อกับทะเลสาบ
สงขลา ท าให้อาชีพการประมงเป็นอาชีพที่ส าคัญและสร้างรายได้ให้กับจังหวัดสงขลาเป็นอย่างมาก ซึ่ งการ
ประมงในจังหวัดสงขลาสามารถแบ่งออกได้เป็น 

 

(1) การประมงในทะเลสาบสงขลา 
การท าการประมงของชาวประมงรอบ ๆ ทะเลสาบสงขลามีความแตกต่างกันบ้างขึ้นอยู่กับสภาพ

พ้ืนที่  โดยชาวประมงส่วนใหญ่ เป็นคนในพ้ืนที่ดั้งเดิมและท าการประมงในทะเลสาบสงขลามาตั้งแต่  
รุ่นบรรพบุรุษ ซึ่งโดยภาพรวมสามารถแบ่งชาวประมงตามลักษณะประกอบอาชีพออกได้ 3 ประเภท คือ 

1. ประเภทที่มีอาชีพหลักท าการประมงอย่างเดียว ซึ่งแต่ละครัวเรือนจะท าการประมงด้วย
เครื่องมือหลายชนิด เช่น ลอบยืน โพงพางและอวนลอย กลุ่มนี้จะเป็นชาวมุสลิมเสียส่วนใหญ่ อาศัยอยู่บริเวณ
ทะเลสาบตอนนอก  และทะเลหลวงตอนล่างมาก เนื่องจากเป็นบริเวณที่มีทรัพยากรสัตว์น้ าที่มีคุณค่าทาง
เศรษฐกิจหลายชนิด เช่น กุ้งชนิดต่างๆ ปลากระบอก ปลากะพง เป็นต้น 

2. ประเภทที่ท าการประมงเป็นอาชีพหลักและมีอาชีพรองร่วมด้วยหลังเสร็จจากภารกิจทางด้าน
การประมง โดยอาชีพรองที่พบทั่วไป เช่น การรับจ้าง 

3 . ประเภทที่มีอาชีพประมงร่วมกับอาชีพ อ่ืน  โดยท าไปด้วยกันและมีรายได้จากทั้ ง  
2 ทางใกล้เคียงกัน เช่นท าการประมงคู่กับค้าขาย การประมงคู่กับรับจ้าง การประมงคู่กับท าสวน และการ
ประมงคู่กับหัตถกรรม โดยจะพบมากบริเวณทะเลน้อย และทะเลหลวง 

ส าหรับเครื่องมือจับสัตว์น้ าที่ส าคัญที่พบมากในทะเลสาบสงขลาประกอบด้วยเครื่องมือประจ าที่
ประเภทโพงพางและไซนั่ง โดยมีผู้ประกอบอาชีพจับสัตว์น้ าโดยใช้เครื่องมือโพงพาง จ านวน 255 ราย  
2,124 ช่อง และไซนั่ง จ านวน 1,398 ราย 24,023 ลูก  

(2) การประมงทะเล 
จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่มีท่าเทียบเรือที่มีขนาดใหญ่ท าให้เรือประมงจ านวนมากหมุนเวียนเข้า

มาเทียบท่าเพ่ือขนถ่ายสินค้า โดยในปี 2554 จังหวัดสงขลามีผลผลิตจากการประมงทะเลปริมาณ 88,050.77 ตัน 
คิดเป็นมูลค่า 2,022.56 ล้านบาท ประกอบด้วยชนิดสัตว์น้ าที่ส าคัญ คือ ปลาทู ปลาเลย กุ้ง กั้ง หมึก ปู  
ปลาหลั งเขียว และปลาเป็ด  ในปี  2558 จั งหวัดสงขลามีผลผลิตจากการประมงทะเล  ปริมาณ  
33,796,140 กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่า 913,035,049 บาท ประกอบด้วยชนิดสัตว์น้ าที่ส าคัญ คือ ปลาทู 
888,419 กิโลกรัม ปลาเลย 16,618,689 กิโลกรัม กุ้ ง 216,507 กิ โลกรัม กั้ ง 123,811 กิ โลกรัม  
หมึก 3,633,267 กิโลกรัม ปู 288,030 กิโลกรัม ปลาหลังเขียว 554,037 กิโลกรัม และปลาเป็ด 11,473,380 กิโลกรัม 

นอกจากนี้จังหวัดสงขลายังมีธุรกิจต่อเนื่องเกี่ยวกับการประมงทะเลที่ส าคัญ ประกอบด้วย  
โรงน้ าแข็ง 22 โรง โรงงานผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์ 34 โรง และโรงงานปลาป่น 13 โรง โรงงานผลิต
อาหารสัตว์ 5 โรง และสถานประกอบการเบื้องต้น 47 โรง   

(3) การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝ่ัง 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง จังหวัดสงขลามีสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่ส าคัญที่เกษตรกรนิยมเลี้ยง 

คือ กุ้งทะเล และปลากะพงขาว 
(1) การเลี้ยงกุ้งทะเล ในปี 2558 มีผู้เลี้ยงทั้งหมด จ านวน 1,494 ราย 4,446 บ่อคิดเป็นพ้ืนที่ 

17,264.21 ไร่ โดยเลี้ยงในเขตพ้ืนที่อ าเภอระโนด 1,068 ราย 2,818 บ่อ พ้ืนที่ 10,734.37 ไร่ อ าเภอจะนะ 
109 ราย 359 บ่อ พ้ืนที่ 1,457.70 ไร่ อ าเภอเทพา 96 ราย 422 บ่อ พ้ืนที่ 1,858.55 ไร่ อ าเภอสิงหนคร 91 ราย 
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368 บ่อ พ้ืนที่ 1,234.05 ไร่ อ าเภอหาดใหญ่ 57 ราย 231 บ่อ พ้ืนที่ 1,154.24 ไร่  อ าเภอควนเนียง 39 ราย 
115 บ่อ พ้ืนที่453.20 ไร่ อ าเภอสทิงพระ 23 ราย 75 บ่อ พ้ืนที่ 211.54 ไร่  อ าเภอเมืองสงขลา 5 ราย 33 บ่อ 
พ้ืนที่ 52 ไร่ อ าเภอกระแสสินธุ์ 5 ราย 17 บ่อ พ้ืนที่ 76.5 ไร่ และอ าเภอบางกล่ า 1 ราย 8 บ่อ พ้ืนที่ 32 ไร่  โดย
ชนิดกุ้งทะเลที่นิยมเลี้ยงจะเป็นกุ้งขาว ร้อยละ 96.01 เป็นกุ้งกุลาด า ร้อยละ 3.99 โดยในปี 2557 มีผลผลิตกุ้ง
ทะเลรวม 12,883,406 กิโลกรัม ซึ่งผลผลิตในปี 2557 เพ่ิมขึ้นจากปี 2556 เล็กน้อย จ านวน 233,913 
กิโลกรัม ทั้งนี้เนื่องจากในปี 2557 สภาวะการระบาดของโรคกลุ่มอาการตายด่วน (EMS/AHPNs) เบาบางลง  

(2) การเลี้ยงปลากะพงขาว ในปี 2558 มีผู้เลี้ยงทั้งหมด จ านวน 2,952 ราย โดยจ าแนก 
ตามวิธีการเลี้ยงได้ดังนี้ 

  1) การเลี้ยงปลากะพงขาวในกระชัง มีผู้เลี้ยงทั้งหมด 2,659 ราย 9,176 กระชัง คิด
เป็นพ้ืนที่ 131.85 ไร่ โดยเลี่ยงในเขตพ้ืนที่อ าเภอสิงหนคร 834 ราย 2,507 กระชัง อ าเภอเมืองสงขลา 507 
ราย 2,652 กระชัง อ าเภอจะนะ 489 ราย 2,437 กระชัง อ าเภอเทพา 454 ราย 672 กระชัง อ าเภอควนเนียง 
372 ราย 873 กระชัง และอ าเภอบางกล่ า 1 ราย 20 กระชัง  

  2) การเลี้ยงปลากะพงขาวในบ่อดิน มีผู้เลี้ยงทั้งหมด 293 ราย 399 บ่อ คิดเป็นพื้นที่ 
1,428.13 ไร่ โดยเลี้ยงในเขตพ้ืนที่อ าเภอระโนด 251 ราย 336 บ่อ อ าเภอหาดใหญ่ 20 ราย 22 บ่อ อ าเภอจะ
นะ 14 ราย 23 บ่อ อ าเภอสิงหนคร 3 ราย 3 บ่อ อ าเภอสทิงพระ 2 ราย 10 บ่อ อ าเภอควนเนียง 2 ราย 2 บ่อ 
และอ าเภอเทพา 1 ราย 1 บ่อ 

 

การปศุสัตว์ 
การเลี้ยงโคเนื้อ  สุกร  ไก่เนื้อ  ไก่ไข่  และไก่พื้นเมือง 
 

ตารางท่ี 62จ านวน โคเนื้อ สุกร ไก่เนื้อ ไก่ไข่ และไก่พื้นเมือง จังหวัดสงขลาปี 2550 - 2554 
ปี โคเนื้อ (ตัว) สุกร (ตัว) ไก่เนื้อ (ตัว) ไก่ไข่ (ตัว) 

2554 98,509 105,365 2,695,929 1,301,622 
2555 89,899 106,513 2,645,806 1,322,914 
2558 99,035 106,276 1,982,042 992,846 

ท่ีมา : ส านักงานปศสุัตว์จังหวัดสงขลา  
ธันวาคม 2558  

 

โคเนื้อ 
  ปี 2558 มีปริมาณโคเนื้อ 99,035 ตัว เพ่ิมข้ึนจาก 89,899 ตัว จากป ี2555   

สุกร 
ปี 2558 มีปริมาณสุกร 106,276 ตัว ลดลงจาก 106,513 ตัว จากปี 2555   

ไก่เนื้อ 
ปี 2558 มีปริมาณไก่เนื้อ 1,982,042 ตัว ลดลงจาก 2,645,806 จากปี 2555   

ไก่ไข ่
ปี 2558 มีปริมาณไก่ไข่ 992,846ตัว ลดลงจาก 1,322,914 ตัว จากปี 2555  
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3) ด้านอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑม์วลรวมจังหวัดสงขลา ปี 2557 มีมูลค่า 153,301 ล้านบาท เป็นอันดับที่ 1 ใน 14 จังหวัด

ภาคใต้ มีรายได้หลักจากภาคอุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ 24  เนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ปริมาณ
มาก โดยมีมูลค่าสาขาอุตสาหกรรม 29,509 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2554 เนื่องจากจังหวัดสงขลายังมีโรงกลั่น
น้ ามันและโรงไฟฟ้า ท าให้มีมูลค่าสาขาการท าเหมืองแร่และเหมืองหินสูงถึง 16,655 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 
2554 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบในช่วง 5 ปีที่ ผ่านมา พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสงขลามีอัตราที่ เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง  

 

ตารางท่ี 63 ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ปี 2557 ของจังหวัดสงขลา สาขาอุตสาหกรรม 
และสาขาการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 64 ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ปี 2557 ของจังหวัดสงขลาเปรียบเทียบกับประเทศและภาคใต้ 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ GPP สาขาอุตสาหกรรม สาขาเหมืองแร่และเหมืองหิน 
ประเทศ 9,211,568 2,634,515 495,341 
ภาคใต ้ 739,517 238,227 43,549 
จังหวัดสงขลา 153,301 29,509 16,655 

โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในอ าเภอหาดใหญ่ รองลงมาเป็นอ าเภอเมือง อ าเภอรัตภูมิ 
อ าเภอระโนด อ าเภอสะเดา และอ าเภอจะนะ ในปี พ.ศ.2558 มีจ านวนโรงงานทั้งสิ้น 1,960 โรงเงินลงทุน 
81,716 ล้านบาท และมีการจ้างงาน 82,884 คน เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา มีปริมาณโรงงานเพ่ิมขึ้นในอัตรา  
ที่ลดลง 

มีโรงงานที่ เปิดด าเนินการใหม่ จ านวน 44 โรง เงินทุนจดทะเบียนใหม่ 1,891.47 ล้านบาท  
การจ้างงาน 828 คน เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมาทั้งจ านวนโรงงานที่เปิดด าเนินการใหม่ ทุนจดทะเบียน 
และจ านวนแรงงานลดลงมากท่ีสุดในรอบ 6 ปี 

 
สาขาการผลิต 

มูลค่าเพิ่ม (ล้านบาท) 

2555 2556 2557 

อุตสาหกรรม    28,349 29,166 29,509 

การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 14,581 16,357 16,655 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดGross Provincial 
Product (GPP)  

151,208 156,865 153,301 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ต่อคน (บาท) 149,840  152,130   144,209  
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มีโรงงานที่ เลิกกิจการ จ านวน 18 โรง เงินทุนจดทะเบียนที่ เลิกกิจการ 310.33 ล้านบาท 
การจ้างงาน 1,096 คน เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2557 อัตรากิจการที่เลิกกิจการ เงินทุนที่เลิกกิจการ และ
จ านวนแรงงานลดลง 

 
 
จากข้อมูลดังกล่าว สามารถวิเคราะห์ให้เห็นได้ว่า เนื่องจากในปี พ.ศ. 2558 เกิดปัญหาภาวะ

เศรษฐกิจซบเซา พืชเศรษฐกิจที่ท ารายได้หลัก คือยางพารามีราคาตกต่ า นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรื่องการ  
ขาดแคลนวัตถุดิบในการแปรรูปอาหารทะเล ส่งผลให้ผู้ประกอบการล้วนแต่ต้องพยายามประคองกิจการ 
ของตนเองให้คงอยู่เท่านั้น จึงมีอัตราการเพ่ิมโรงงานในจ านวนที่ลดลง ในส่วนของโรงงานที่เพ่ิมขึ้นส่วนใหญ่
เป็นโรงงานประเภทขุด ตัก ดินทรายที่ใช้ในการก่อสร้าง ซึ่งไม่ได้รับผลกระทบมากนัก 

 
ตารางท่ี 65 สถิติข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 

ปี จ านวน (โรง) เพิ่มข้ึน (โรง) เงินทุน (ล้านบาท) การจ้างงาน (คน) 
2553 1,639 - 68,871 75,142 
2554 1,687 48 70,058 76,127 
2555 1,755 68 71,308 77,180 
2556 1,848 93 76,540 78,347 
2557 1,916 68 79,825 82,056 
2558 1,960 44 81,716 82,884 

ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2558 

 

ตารางท่ี 66 สถิติข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่เปิดด าเนินการใหม่จังหวัดสงขลา 
เปิดด าเนินการใหม่ 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

จ านวนโรงงาน (โรง) 53 48 68 92 67 44 
ทุนจดทะเบียน (ล้านบาท) 831.53 1,169.37 1,225.26 5,021.75 3,280.06 1,891.47 
จ านวนแรงงาน (คน) 2,436 989 993 1,099 3,706 828 

ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2558 

 
ตารางท่ี 67 สถิติข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่เลิกกิจการจังหวัดสงขลา 

เลิกกิจการ 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
จ านวนโรงงาน (โรง) 10 11 36 12 47 18 
ทุนจดทะเบียน (ล้านบาท) 21.77 27.14 283.19 217.64 936.33 310.33 
จ านวนแรงงาน (คน) 110 90 726 31 2,312 1,096 

ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2558 
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4) การท่องเที่ยว 
จากสภาพพ้ืนที่ของจังหวัดสงขลาที่เป็นพ้ืนที่ที่มีธรรมชาติที่สวยงามและเป็นแหล่งศิลปวัฒนธรรม

ของภาคใต้กระจายอยู่ทั่วไปหลายแห่ง การท่องเที่ยวพ้ืนที่ธรรมชาติที่ เป็นที่รู้จักและได้รับความนิยม  
อย่างแพร่หลายของนักท่องเที่ยว คือ หาดสมิหลา แหลมสนอ่อน เป็นต้นส่วนการท่อง เที่ยวแหล่งประเพณี 
วัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นลักษณะการท่องเที่ยวที่อาศัยกิจกรรมเกี่ยวกับพิธีกรรม เช่น การถือศีลกินเจ นอกจากนี้
ยังมีงานเทศกาล/ประเพณีประจ าปีที่จัดขึ้นโดยทั่วไป อาทิ เทศกาลปีใหม่ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีชักพระ เป็นต้น 

นอกจากนี้การท่องเที่ยวแหล่งบันเทิง อันเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวเพ่ือซื้อสินค้า รับประทานอาหาร 
สถานบริการและสถานเริงรมย์ ซึ่งมีศูนย์กลางการท่องเที่ยวอยู่ที่อ าเภอหาดใหญ่ และเมืองชายแดนไทย-มาเลเซีย 
ได้แก่ อ าเภอสะเดา นักท่องเที่ยวโดยทั่วไปมีทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน  
ซึ่งได้แก่ มาเลเซีย และสิงคโปร์ 

ในปี พ.ศ. 2554 มีนักท่องเที่ยวรวมทั้งคนไทย คนต่างชาติทั้งหมด จ านวน 3,387,780 คน มีรายได้ 
จ านวน 15,888.82 ล้านบาท และมีแนวโน้มรายได้เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในช่วงวันหยุดเทศกาลที่ส าคัญทั้งหลาย 
เช่น ปีใหม่ ตรุษจีน สงกรานต์ และฮารีรายอ เป็นต้น 

จากปี 2554 ถึงปี 2558 จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เข้ามาในจังหวัดสงขลาเพ่ิมขึ้น จากจ านวน 
1.073 ล้านคน เป็น 2.30 ล้านคน โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ย ร้อยละ 20.99  

 
ตารางท่ี 68 จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองในจังหวัดสงขลา 

 

  2554 2555 2556 2557 2558 
นักท่องเที่ยวทั้งหมด 1,073,436 1,029,443 2,048,811 2,122,359 2,300,127 
มาเลเซีย 631,345 506,807 1,682,365 

 
 

สิงคโปร์ 199,144 157,932 180,521   
ชาติอ่ืนๆ 242,947 364,704 185,925   

ที่มา : ส านกังานการทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย 2559 
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ตารางที ่69 รายได้จากนกัท่องเที่ยวในภาคใต้ จ าแนก 3 กลุ่ม ปี 2554 - 2558 
หน่วย : ล้านบาท 

จังหวัด 
2554 2555 2556 2557 2558 

ชาวไทย ชาวต่างประเทศ รวม ชาวไทย ชาวต่างประเทศ รวม ชาวไทย ชาวต่างประเทศ รวม ชาวไทย ชาวต่างประเทศ รวม ชาวไทย ชาวต่างประเทศ รวม 

ประเทศ 483,224.53 626,123.52 1,109,348.05 588,865.44 760,927.88 1,349,793.32 660,714.67 870,377.76 1,531,092.43 703,663.62 902,037.76 1,605,701.38 803,784.99 1,058,088.40 1,861,873.39 

ภาคใต ้ 87,696.33 219,542.60 307,238.93 109,416.72 273,074.88 382,491.60 132,282.67 336,227.93 468,511.47 140,649.76 357,006.81 497,656.57 155,161.77 436,912.74 592,074.51 

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 18,227.01 11,479.51 29,706.52 25,124.10 11,551.12 36,675.22 28,581.87 20,005.28 48,586.98 31,253.45 23,498.22 54,751.67 
35,267.76 26,738.04 62,005.8 

1. ปัตตานี 
535.46 4.84 540.30 738.00 4.66 742.66 770.87 7.28 778.15 779.12 7.22 786.34 853.43 8.17  861.60  

2. ยะลา 
271.57 1,057.21 1,328.78 336.68 1,422.56 1,759.24 363.00 2,058.00 2,420.39 388.95 2,130.74 2,519.69 434.14 2,295.14  2,729.28  

3. นราธิวาส 
516.01 1,360.76 1,876.77 623.76 1,515.25 2,139.01 692.00 1,516.00 2,207.80 723.38 1,608.87 2,332.25 811.99 1,716.95  2,528.94  

4. สงขลา 
14,308.24 8,987.76 23,296.00 18,458.82 8,243.47 26,702.29 21,332.00 15,943.00 37,275.81 23,672.33 19,153.11 42,825.44 26,841.10 22,044.34  48,885.44  

5. สตูล 
2,595.73 68.94 2,664.67 4,966.84 365.18 5,332.02 5,424.00 481.00 5,904.83 5,689.67 598.28 6,287.95 6,327.10 673.44  7,000.54  

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2559 
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5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

วิเคราะห์ศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

การวิเคราะห์สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
(1) ปัญหาทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า  

  กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ได้จัดสรรงบประมาณให้ส านักบริหารพ้ืนที่
อนุรักษ์ที่ 6 (สงขลา)  ด าเนินการจัดท าแนวเขตควบคุมพ้ืนที่ท้องที่จังหวัดสงขลา  ดังนี้ 

 1.  ด าเนินการในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาน้ าค้าง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2555   
ระยะทาง 245 กิโลเมตร ซึ่งได้ด าเนินการแล้วเสร็จครบทั้งพ้ืนที่ 
  2. ด าเนินการในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าเขาเหรง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2556   
ระยะทาง 175 กิโลเมตร ซึ่งได้ด าเนินการแล้วเสร็จครบทั้งพ้ืนที่ 
  3. ด าเนินการในพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาบรรทัด (จ.สงขลา) ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2556 ระยะทาง 40 กิโลเมตร ซึ่งได้ด าเนินการแล้วเสร็จครบทั้งพ้ืนที่ 
  4. ด าเนินการในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าเขาปะช้าง-แหลมขาม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557   
ระยะทาง 45 กิโลเมตร ซึ่งได้ด าเนินการแล้วเสร็จครบทั้งพ้ืนที่ 
  5. ด าเนินการในพ้ืนที่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าโตนงาช้าง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557   
ระยะทาง 37 กิโลเมตร ซึ่งได้ด าเนินการแล้วเสร็จครบทั้งพ้ืนที่ 

การบุกรุกหรือการเปลี่ยนสภาพพ้ืนที่ป่าส่งผลให้ความหลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิต  
ในบริเวณนั้นลดลงโดยสาเหตุหลักเกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการควบคุมการบุกรุกท าลายป่า เนื่องจาก
แนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ไม่ชัดเจน ส่งผลให้มีผู้บุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพ้ืนที่ป่าไม้  ซึ่งกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้จัดสรรงบประมาณให้ส านักงานบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 6 (สงขลา) 
ด าเนินการจัดท าแนวเขตควบคุมพ้ืนที่ท้องที่จังหวัดสงขลา ซึ่งด าเนินการเสร็จแล้ว  

ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของสัตว์ป่า คือนกปรอดหัวโขน หรือนกกรงหัวจุก ซึ่งเป็นสัตว์
ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 และตามมาตรา 17 ให้เป็นสัตว์ป่าชนิด
ที่เพาะพันธุ์ได้ ปัจจุบันประชากรของนกปรอดหัวโขนในธรรมชาติ ก าลังถูกคุกคามอย่างมากจากการล่าของ
มนุษย์เพ่ือน าไปครอบครองและใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยมีการจัดประกวดแข่งขันเป็นตัวเร่งและเป็นแรงดึงดูด
ให้ผู้เลี้ยงรายใหม่เข้ามาสู่วงการมากขึ้น ส่งผลให้มีการล่านกป่ามากขึ้นโดยเฉพาะนกปรอดหัวโขนที่อาศัยอยู่  
นอกพ้ืนที่อนุรักษ์ เช่น บริเวณชายป่าและสวนผลไม้  

(2) ปัญหาทรัพยากรน้ า 
(2.1)  ปัญหาขาดแคลนน้ าในฤดูแล้งจังหวัดสงขลาประสบปัญหาขาดแคลนน้ าในฤดูแล้งในบาง

พ้ืนที่ ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ อ าเภอสทิงพระ จ านวน 11 ต าบล 75 หมู่บ้าน รองลงมาคือ
อ าเภอเทพา จ านวน 7 ต าบล 66 หมู่บ้าน อ าเภอรัตภูมิ จ านวน 5 ต าบล 59 หมู่บ้าน อ าเภอจะนะ จ านวน 
14 ต าบล 47 หมู่บ้าน อ าเภอเมืองสงขลาบางพ้ืนที่ จ านวน 4 ต าบล 37 หมู่บ้าน และอ าเภอนาหม่อม 
จ านวน 4  ต าบล 28 หมู่บ้าน สาเหตุของปัญหาขาดแคลนน้ าส่วนใหญ่มาจากขาดแหล่งน้ าดิบ โดยเฉพาะ
บริเวณคาบสมุทรสทิงพระซึ่งไม่มีแหล่งต้นน้ าและบางปีฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน และขาดการบริหาร
จัดการที่ด ี(ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 8, 2554) 
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(2.2)  ปัญหาอุทกภัยในฤดูฝนจากสถานการณ์วิกฤตอุทกภัยภาคใต้ เมื่อปี 2553 หลายพ้ืนที่
ของจังหวัดสงขลาได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง โดยเฉพาะพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ ซึ่งประสบอุทกภัย  จ านวน  
14 ต าบล  124 หมู่บ้าน อ าเภอจะนะ จ านวน 15 ต าบล 139 หมู่บ้าน อ าเภอสิงหนคร จ านวน 10 ต าบล  
89 หมู่บ้าน อ าเภอสทิงพระ จ านวน 11 ต าบล 79 หมู่บ้าน อ าเภอระโนด จ านวน 12 ต าบล 73 หมู่บ้าน 
อ าเภอเทพา จ านวน 7 ต าบล 67 หมู่บ้าน อ าเภอสะบ้าย้อย จ านวน 10 ต าบล 62 หมู่บ้าน และอ าเภอนาทวี 
จ านวน 11 ต าบล 57 หมู่บ้าน  นอกจากนี้ยังมีอีกหลายพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบแต่ไม่ถึงกับรุนแรงมากนัก 
ลักษณะการท่วม  แยกได้ 3 ลักษณะ คือ 

(1) น้ าป่าไหลหลากในพ้ืนที่ต้นน้ าและล้นตลิ่งท่วมพ้ืนที่ราบลุ่มสองริมฝั่งคลองบริเวณ 
ต้นน้ าต่อเนื่องถึงพ้ืนที่กลางน้ า 

(2) น้ าล้นตลิ่งท่วมขัง (ท่วมแช่) ในพื้นท่ีราบลุ่ม (น้ าทุ่ง) กลางน้ า 
(3) น้ าท่วมขัง (ท่วมแช่ ) ในพ้ืนที่ ราบลุ่มริมทะเลสาบสงขลา และริมคาบสมุทรสทิ งพระ 

ฝั่งอ่าวไทย 
สาเหตุของปัญหาอุทกภัยดังกล่าวข้างต้น (ข้อมูลการวิเคราะห์สถานการณ์น้ า ปี 2554, 

ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 8) พอสรุปได้ดังนี้คือ 
(1) จ านวนป่าต้นน้ าลดลง ไม่สามารถชะลอการไหลของน้ าได้ 
(2) พ้ืนที่ป่าต้นน้ าถูกแปรสภาพเป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยว (ยางพารา) ซึ่งไม่สามารถเก็บ

น้ าให้อยู่ในดิน และเก็บดินให้อยู่กับที่ได้ 
(3) ลักษณะและปริมาณการตกของฝน ซึ่งปัจจุบันฝนตกปริมาณมากติดต่อกันในบริเวณ

พ้ืนที่เดียวกัน 
(4) ล าน้ าย่อยและหลักไม่สามารถระบายน้ าได้ทัน เนื่องจากแคบ ตื้นเขินและมีสิ่งกีดขวาง 
(5) บริเวณที่ ราบลุ่มที่ เคยเป็นแก้มลิงธรรมชาติดั้งเดิมถูกบุกรุก แปรสภาพเป็น 

ที่อยู่อาศัยหรือท ากิจกรรมของมนุษย์ 
(6) น้ าไม่สามารถระบายลงสู่ทะเลสาบได้ เนื่องจากท้องคลองล าน้ าอยู่ในระดับเดียวหรือ

ต่ ากว่าท้องทะเลสาบ 
(7) น้ าทะเลหนุน เนื่องจากอยู่ในช่วงน้ าขึ้นสูงกว่าปกติ 

(3) ปัญหาทรัพยากรแร่และพลังงาน 
แร่เป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งทางด้านอุตสาหกรรม

และด้านพลังงาน จากการขยายตัวทางอุตสาหกรรมที่ใช้แร่เป็นปัจจัยในการผลิต ท า ให้ความต้องการใช้แร่
เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากแร่ธาตุเป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป การบริหารจัดการทรัพยากรแร่ธาตุให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดจึงเป็นเรื่องส าคัญ ในขณะที่จ านวนสถานประกอบการเหมืองแร่มีแนวโน้มคงที่และค่อยๆ ลด
จ านวนลง  

ส่วนปัญหาด้านพลังงานนั้น จากแนวโน้มความต้องการพลังงานที่มีเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าและก๊าซโซฮอล์ 91 แต่ประเทศไทยยังต้องพ่ึงพาการน าเข้าพลังงานจาก
ต่างประเทศเป็นหลัก และมีแนวโน้มจะสูงขึ้นอีกเพราะไม่สามารถเพ่ิมปริมาณการผลิตปิโตรเลียมในประเทศ 
ได้ทันกับความต้องการใช้งานการพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างจริงจังจะช่วยลดการพ่ึงพา และการน าเข้า
น้ ามันเชื้อเพลิงและพลังงานชนิดอ่ืน โดยพลังงานทดแทนถือเป็นหนึ่งในเชื้อเพลิงเป้าหมายที่คาดว่าจะสามรถ
น ามาใช้ในการผลิตไฟฟ้าทดแทนก๊าซธรรมชาติ โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลมแบบทุ่งกังหันลม 
พลังน้ าขนาดเล็ก ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ 
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และจากการที่จังหวัดสงขลามีแหล่งปิโตรเลียมที่ส าคัญทั้งก๊าซธรรมชาติและแหล่งน้ ามันดิบ 
รวมทั้งมีฐานขุดเจาะน้ ามันใกล้บริเวณชายฝั่ง ท าให้มีโรงงานแยกก๊าซธรรมชาติและโรงไฟฟ้าในพื้นที่ ส่งผลให้
เกิดปัญหาทั้งด้านมลพิษสิ่งแวดล้อม และปัญหาสังคมในพ้ืนที่ จึงต้องมีการเฝ้าระวังและรายงานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง  

(4) ปัญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(4.1) ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ในช่วงปี 2549 ถึงปัจจุบัน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย

ของจังหวัดสงขลามีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาในรูปของการกัดเซาะและการตกตะกอนทับถมในบริเวณ
ชายฝั่ง พบว่าพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่ถูกกัดเซาะมากกว่าพ้ืนที่ชายฝั่งที่สะสมตัว ท าให้สูญเสียพื้นที่ชายฝั่งทะเลไป 
และมีการกัดเซาะชายฝั่งตลอดแนวชายฝั่งที่ทอดตัวขนานกับอ่าวไทยจากทิศใต้สู่ทิศเหนือ  เนื่องจากชายหาด
ได้รับอิทธิพลจากคลื่นและกระแสน้ า ในฤดูมรสุมจะมีการพัดพาตะกอนทรายออกไปนอกชายฝั่งเกิดเป็น 
สันทรายใต้น้ า ปัจจุบันพบว่าการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น คือ การสร้างเขื่อนกันคลื่น และรอดักทรายสามารถ  
ลดความรุนแรงของคลื่นที่ปะทะได้ แต่ในพ้ืนที่ที่ถัดจากแนวรอดังกล่าวจะได้รับอิทธิพลจากการกัดเซาะ
เช่นเดิมส่งผลให้แนวชายฝั่งเว้าแหว่งมากขึ้น 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2552) เป็นผู้ศึกษา จัดท าแผนและ
ออกแบบเบื้องต้นในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง ตั้งแต่แหลมตะลุมพุกถึงปากน้ า
ทะเลสาบสงขลา ซึ่งพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจังหวัดสงขลามีความยาวประมาณ 160 กิโลเมตร พบว่า พื้นที่ที่มีการ
กัดเซาะรุนแรง (มีอัตราการกัดเซาะมากกว่า 5 เมตร/ปี) ได้แก่ ต าบลปากแตระ ต าบลระวะ ต าบลบ่อตรุ 
ต าบลวัดสน อ าเภอระโนด ต าบลชิงโค และต าบลหัวเขา อ าเภอสิงหนคร และพ้ืนที่ที่มีการกัดเซาะปานกลาง 
(มีอัตราการกัดเซาะ 1-5 เมตร/ปี) ได้แก่ ต าบลระวะ ต าบลท่าบอน ต าบลคลองแดน และต าบลบ่อตรุ อ าเภอ
ระโนด ต าบลบ่อดาน ต าบลบ่อแดง ต าบลจะทิ้งพระ และต าบลชุมชน อ าเภอสทิงพระ และต าบลม่วงงาม 
อ าเภอสิงหนคร ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการกัดเซาะชายฝั่งจังหวัดสงขลา ของคณะท างานแก้ไขปัญหาการ 
กัดเซาะชายฝั่งทะเลจังหวัดสงขลา พบว่า ชายฝั่งที่มีการกัดเซาะของจังหวัดสงขลา มีความยาวประมาณ   
37 กิโลเมตร โดยเป็นชายฝั่งที่มีการกัดเซาะปานกลาง ความยาวประมาณ 33 กิโลเมตร และชายฝั่งที่มีการ
กัดเซาะรุนแรง ความยาวประมาณ 4 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลรุนแรง 7 พื้นที่ ได้แก่  

(1) ต าบลบ่อตรุ อ าเภอระโนด 
(2) หาดทรายแก้ว ต าบลหัวเขา อ าเภอสิงหนคร 
(3) บ้านเก้าเส้ง ต าบลบ่อยาง อ าเภอเมืองสงขลา  
(4) บ้านเกาะถ้ า ต าบลเขารูปช้าง อ าเภอเมืองสงขลา  
(5) ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ  
(6) บ้านบ่อโชน ต าบลสะกอม อ าเภอจะนะ  
(7) บ้านปากน้ าเทพา ต าบลเทพา อ าเภอเทพา  
 

(4.2) ปัญหาป่าชายเลน 
ป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศท่ีมีความส าคัญและประโยชน์มหาศาลเป็นแหล่งอาหารส าคัญ

ของสัตว์น้ า เป็นที่อยู่อาศัยและอนุบาลสัตว์น้ าวัยอ่อน ช่วยลดการกัดเซาะชายฝั่งทะเลสาบสงขลาเคยเป็น
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติทั้งสัตว์น้ าและป่าชายเลนที่สมบูรณ์แต่ปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวได้ลดลง
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อย่างมาก ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศค่อนข้างรุนแรง นอกจากนี้ยังท าให้ชาวประมงไม่สามารถ
ประกอบอาชีพได้ ดังนั้นการฟื้นฟูป่าพรุและป่าชายเลนที่ถูกบุกรุกท าลาย จึงเป็นเรื่องจ าเป็นเร่งด่วนและต้อง
ด าเนินการควบคู่ไปกับการศึกษาวิจัยเพ่ือการฟ้ืนฟูอย่างถูกหลักวิชาการ มีการเลือกพันธุ์พืชให้เหมาะสมโดย
ปลูกไม้พ้ืนถิ่น เช่น จาก ฝาด ล าภู ล าแพน ตลอดจนเลือกเวลาและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการปลูก ซึ่ง
จะช่วยประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย และบรรลุผลตามเป้าหมายได้ 

(5) ปัญหาความหลากหลายทางชีวภาพและพื้นที่ชุ่มน้ า 
ความหลากหลายทางชีวภาพและพ้ืนที่ชุ่มน้ า เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ระบบธรรมชาติสามารถ

ด ารงอยู่ได้ภายใต้สภาพการณ์ของสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ แต่ปัจจุบันมนุษย์เป็นผู้ที่พยายาม
ท าลายความหลากหลายดังกล่าวและพยายามสร้างสิ่งทดแทนด้วยความหลากหลายที่อยู่ในระดับต่ ากว่า เช่น 
การแผ้วถางป่าธรรมชาติ แล้วปลูกสวนป่าทดแทน ซึ่งสวนป่าดังกล่าวเป็นระบบนิเวศที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพต่ า เนื่องจากมีสิ่งมีชีวิตน้อย จึงท าให้ระบบนิเวศใหม่ไม่ทนทานต่อการผันแปรของสิ่งแวดล้อม 
และสุดท้ายมนุษย์ต้องเป็นผู้เข้าไปดูแลรักษาเพ่ือให้ระบบอยู่ได้ นอกจากนี้ ความหลากหลายทางชีวภาพและ
พ้ืนที่ชุ่มน้ ายังถูกคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติที่รวดเร็ว เช่น น้ าท่วม ไฟป่า วาตภัย เป็นต้น 
ส่งผลให้สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป  

ปัญหาความหลากหลายทางชีวภาพที่ส าคัญของส าคัญของจังหวัดสงขลา คือ  การลดลงของ
โลมาอิรวดี ซึ่งเป็นสัตว์หายากและอยู่ในขั้นวิกฤต เนื่องจากส่วนใหญ่ติดอวนประมงในทะเลสาบสงขลา ท าให้
อัตราการตายของโลมาอิรวดีเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งในจังหวัดสงขลาบริเวณทะเลสาบตอนบน (ทะเลหลวง) พบโลมา 
อิรวดีเพียง 15 – 20 ตัว เท่านั้น (ศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, 2557)  

การวิเคราะห์สถานการณ์สิ่งแวดล้อม 
(1) ปัญหามลพิษทางน้ า 

(1.1) คุณภาพน้ าเสื่อมโทรม คุณภาพน้ าโดยรวมในจังหวัดสงขลาเมื่อพิจารณาจากแหล่งน้ าที่
อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม พบว่า มีจ านวนลดลง ส าหรับบริเวณที่ยังคงมีปัญหาคุณภาพน้ าเสื่อมโทรม  
สาเหตุหลักมาจากน้ าเสียชุมชนการเกษตร ทั้งฟาร์มสุกร การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และการเพาะปลูก รวมทั้ง
โรงงานอุตสาหกรรม 

(1.2) ระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชนมีจ ากัด จังหวัดสงขลามีระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 2 แห่ง คือ 
เทศบาลนครหาดใหญ่และเทศบาลนครสงขลา แต่ระบบท่อรวบรวมยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ รวมทั้งการ
ออกแบบระบบบ าบัดน้ าเสียที่มีอยู่ถูกออกแบบเพ่ือก าจัดสารอินทรีย์ในรูปค่า BOD และสารแขวนลอย
เท่านั้น ไม่มีหน่วยบ าบัดสารอาหาร คือ ไนโตรเจนและฟอสฟอรัส ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหา  
Eutrophication นอกจากนี้  วัสดุอุปกรณ์ที่ ใช้ภายในระบบบ าบัดน้ าเสียส่วนใหญ่มีสภาพช ารุด และ
เสื่อมสภาพ เนื่องจากมีอายุการใช้งานมาเป็นเวลานาน อีกทั้งปริมาณน้ าเสียที่เข้าสู่ระบบมีจ านวนน้อยมาก 
เนื่องจากท่อระบายน้ าเสียส่วนใหญ่ไม่ได้เชื่อมเข้าสู่ระบบบ าบัด 

(2) ปัญหาขยะมูลฝอย  จังหวัดสงขลามีปริมาณขยะที่เกิด 1,613  ตัน/วัน ก าจัดได้ 681 ตัน/วัน  
คงเหลือ 932  ตัน/วัน  ขยะเก่าสะสมปริมาณ 2,471,840 ตัน  โดยมีวิธีการรวบรวมและก าจัดมูลฝอย   
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 73 แห่ง (ร้อยละ 52) มีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไปก าจัดปริมาณ
ขยะมูลฝอยรวม 681 ตัน/วัน เป็นปริมาณขยะมูลฝอยที่ก าจัดถูกหลักวิชาการ 550 ตัน (ร้อยละ 81)   
จาก 41  อปท. เข้าสู่ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย 4 แห่ง  คือ (1) โรงงานแปลงขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า ทน.หาดใหญ่  
จ านวน  200 ตัน/วัน  (2) ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล ทน.สงขลา 209.65 ตัน/วัน   
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(3) ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล ทม.สะเดา 86.5 ตัน/วัน  และ 4. ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย
แบบถูกหลัก สุขาภิบาล ทม.บ้านพรุ 78 ตัน/วัน 

  โดยมีขยะมูลฝอยที่ก าจัดไม่ถูกหลักวิชาการ จ านวน 131ตัน (ร้อยละ 19) จาก 32 อปท.  
โดยมีสถานที่ก าจัดแบบไม่ถูกหลักวิชาการ 27 แห่ง  นอกจากนี้  มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน  
67 แห่ง  ให้ชุมชนจัดการขยะมูลฝอยเอง  มีปริมาณขยะมูลฝอย 932 ตัน/วัน 

จากการด าเนินงานที่ผ่านมาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มุ่งเน้นเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
   1. ส่งเสริมให้มีการจัดการขยะมูลฝอยที่ต้นทางในระดับครัวเรือนของชุมชน โดยมีเทศบาล 
47 แห่ง  เข้าร่วมโครงการน าร่องและได้สนับสนุนให้ด าเนินกิจกรรมชุมชนปลอดขยะ 148 ชุมชน  คิดเป็นร้อย
ละ 29 ของชุมชนทั้งหมด  ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีการจัดการขยะมูลฝอยแบบไม่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการจ านวน 8 แห่ง ได้รับการจัดการขยะมูลฝอยแบบถูกหลักวิชาการ ท าให้ปริมาณ ขยะมูลฝอย
ที่ไม่ได้รับการจัดการลดลง 19,345ตัน/ปี 
   2. ส่งเสริมให้มีการจัดการขยะที่ปลายทางให้ถูกหลักวิชาการ ด าเนินการใน 2 ลักษณะ คือ 
        2.1 ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม 4 แห่ง ได้รับการตรวจแนะน าและพัฒนาความรู้ 
สรุปผลการด าเนินงาน  คือ  

 เทศบาลนครสงขลามีปริมาณขยะมูลฝอยก าจัดถูกหลักวิชาการ 57,312 ตัน/ปี 
ลดปริมาณขยะสะสมได้ 0.155 ล้านตัน 

 เทศบาลนครหาดใหญ่ ลดปริมาณขยะสะสมได้ 1.512 ล้านตัน 
 เทศบาลเมืองบ้านพรุมีปริมาณขยะมูลฝอยก าจัดถูกหลักวิชาการ 27,269 ตัน/

ปี ไม่มีขยะสะสม 
 เทศบาลเมืองสะเดามีปริมาณขยะมูลฝอยก าจัดถูกหลักวิชาการ 25,397 ตัน/ปี  

ลดปริมาณขยะสะสมได้ 0.192 ล้านตัน 
         จากการด าเนินงานสรุปปริมาณขยะมูลฝอยได้  คือ  ปริมาณขยะสะสมที่ได้รับการจัดการทั้งสิ้น 
1,859,453.60 ตัน (1.86 ล้านตัน )  คงเหลือปริมาณขยะสะสม 612,386.40 ตัน (0.61 ล้านตัน)  และ
ปริมาณขยะมูลฝอยก าจัดถูกหลักวิชาการ 109,978 ตัน/ปี 
    2.2 สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกหลักวิชาการ จ านวน 27 แห่ง  ได้รับการ
ตรวจ แนะน าปรับปรุงให้อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ทางวิชาการ  โดยมีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล 2 
แห่ง คือ เทศบาลต าบลปริก  และเทศบาลต าบลก าแพงเพชร ได้มีการปรับปรุงการก าจัดขยะมูลฝอยจาก 
Open dump (การเทกอง) เป็น Control dump  (การเทกองที่มีการควบคุม) ท าให้ปริมาณขยะสะสมได้มี
การจัดการถูกหลักวิชาการ 2,123 ตัน ปริมาณขยะท่ีสามารถก าจัดถูกหลักวิชาการ 2,555 ตัน/ปี   
 สามารถสรุปภาพรวมปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดสงขลา  ได้ดังนี้  
  1. ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่จะต้องน าไปก าจัดขั้นสุดท้ายยังมีแนวโน้มสูงขึ้น  เนื่องจาก
การลดคัดแยกขยะของประชาชน/ชุมชนตั้งแต่ต้นทางยังไม่มีประสิทธิภาพ  ขาดการด าเนินการอย่างครบวงจร  
รวมทั้งมีการใช้ถุงพลาสติกอย่างฟุ่มเฟือย 
  2. ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นบางส่วนมีการก าจัดแบบไม่ถูกสุขลักษณะ  เป็นลักษณะเทกอง 
และเผาเป็นครั้งคราว   ส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนและสภาพแวดล้อม 
  3. ปัญหาการขาดแคลนที่ดินส าหรับใช้เป็นสถานที่ก าจัด  เนื่องจากต้องใช้พ้ืนที่ค่อนข้างมาก 
และต้องมีสภาพพ้ืนที่และสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม  ประกอบกับเกิดปัญหาการต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนที่ 
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  4. ขาดความพร้อมของท้องถิ่นในการจัดเตรียมโครงการเพื่อขอการสนับสนุนงบประมาณใน
การลงทุนก่อสร้างระบบจัดการขยะมูลฝอย/ของเสียอันตรายชุมชน/มูลฝอยติดเชื้อ 
  5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังไม่ได้ด าเนินการในเรื่องของการจัดการขยะมูลฝอย 
โดยไม่มีการให้บริการรวบรวมขยะมูลฝอยชุมชนไปก าจัด ท าให้ขยะมูลฝอยไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลัก
วิชาการ 
  6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่มีการให้บริการจัดการขยะมูลฝอย   และก าจัด
อย่างไม่ถูกหลักวิชาการ  ไม่สามารถน าขยะมูลฝอยไปก าจัดในสถานที่ก าจัดที่ถูกหลักวิชาการได้  เนื่องจาก
ระยะทางในการขนส่งค่อนข้างไกล และค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง 
   7. ไม่มีเตาเผามูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่    ท าให้สถานพยาบาลต้องจ้างบริษัทเอกชนเพื่อขนส่ง
และรวบรวมไปก าจัดนอกพ้ืนที่ท าให้มีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ที่มา: ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา 

รูปที่  26 แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจังหวัดสงขลา  แบบรวมศูนย์ 
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(3) ปัญหามลพิษจากของเสียอันตราย 
 ปัจจุบันของเสียอันตรายจากชุมชนไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง  ส่วนใหญ่มักถูกทิ้งปะปน 
ไปกับขยะมูลฝอยทั่วไป  และได้รับการเก็บรวบรวมและขนส่งโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  
เพ่ือน าไป ก าจัดรวมกันในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยทั่วไปของ  อปท.  ที่ไม่มีระบบป้องกันการปนเปื้อนของ
สารอันตรายสู่ห่วงโซ่อาหารและสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมได้  
สาเหตุที่ส าคัญของปัญหาการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนเกิดจากการที่ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาด
ความรู้ความเข้าใจ และ ความร่วมมือในการคัดแยกของเสียอันตรายออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป  รวมทั้ง  
อปท.  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนตั้งแต่การคัดแยก  การเก็บ
รวบรวม และการขนส่งของเสียอันตราย ไปก าจัดยังไม่มีระบบและเครื่องมืออุปกรณ์ที่จ าเป็นในการจัดการ
ของเสียอันตรายจากชุมชนอย่างถูกหลักวิชาการ  ประกอบกับศูนย์ก าจัดของเสียอันตรายชุมชนยังไม่มีการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน  ถึงแม้ว่าองค์การบริหาร ส่วนจังหวัดสงขลาจะให้การสนับสนุนงบประมาณ  แต่ยังไม่มี
สถานที่ในการจัดเก็บและรวบรวมที่ถาวร และไม่มีการบริหารจัดการที่ชัดเจนซึ่งอาจเกิดจากไม่มีบุคลากรที่
รับผิดชอบโดยตรง 

(4) ปัญหาอากาศและเสียง 
คุณภาพอากาศและเสียงในพ้ืนที่จังหวัดสงขลามีค่าไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพอากาศและ

เสียง แต่ได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควันของการเกิดไฟไหม้ป่าบริเวณเกาะสุมาตราและเกาะกาลิมันตัน
ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งจากการติดตามสถานการณ์ฯจากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมและ  Hotspot Map ของ
ศูนย์เชี่ยวชาญด้านอุตุนิยมวิทยาแห่งอาเซียนประเทศสิงคโปร์  (ASEAN Specialised Meteorological 
Centre : ASMC) และการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรม
ควบคุมมลพิษ พบว่าในปี 2558 พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก เกิดปัญหาหมอกควันในช่วงปลายเดือน 
มิถุนายน – ตุลาคม  โดยปรากฏจุดที่เกิดไฟไหม้บนเกาะสุมาตรา อยู่ระหว่าง 0 - 395 จุด  แต่อย่างไรก็ตาม
ค่าดัชนีคุณภาพอากาศ (AQI) ในจังหวัดสงขลาจัดอยู่ในเกณฑ์ดีถึงปานกลาง  กล่าวคือ  ไม่มีผลกระทบต่อ
สุขภาพแต่ผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจควรหลีกเลี่ยงการออกก าลังกายภายนอกอาคาร   นอกจากนี้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังคงได้รับเรื่องร้องเรียนทั้งด้านอากาศและเสียงจากประชาชนในพื้นที่ เช่น กลิ่นเหม็น
จากปศุสัตว์ กลิ่นเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือปัญหาเสียงดังจากสถานประกอบการ เป็นต้น 

(5) ปัญหาพื้นที่วิกฤตทางสิ่งแวดล้อม 
 (5.1) คลองอู่ตะเภา จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าคลองอู่ตะเภาและล าคลอง
สาขา พบว่า คุณภาพน้ าไม่เปลี่ยนแปลง คืออยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพน้ าบริเวณล า
คลองสาขาของคลองอู่ตะเภา ซึ่งเป็นแหล่งรองรับน้ าทิ้งจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่อ าเภอ
สะเดาและอ าเภอหาดใหญ่ ก่อนไหลลงสู่คลองอู่ตะเภา โดยมีสาเหตุที่ส าคัญ ได้แก่ 

   (5.1.1) ชุมชนมีการปล่อยน้ าเสียโดยไม่มีการบ าบัด จากการส ารวจปริมาณและ
ลักษณะสมบัติน้ าเสียของชุมชนต่างๆ ที่มีการระบายน้ าเสียลงสู่คลองอู่ตะเภาและล าคลองสาขา พบว่า มี
ชุมชนที่ระบายน้ าเสียลงสู่คลองอู่ตะเภาและล าคลองสาขาในปริมาณมาก จ านวน 26 ชุมชนย่อย (ตามแนว
ท่อระบายน้ า)  โดยมีการระบายน้ าเสียประมาณ 8,591 ลูกบาศก์เมตร/วัน ปริมาณบีโอดี 320 กิโลกรัมต่อวัน 
โดยชุมชนที่มีการปล่อยน้ าเสียลงสู่ล าคลองในปริมาณค่อนข้างมาก คือ ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบ
ซาร์ (ปริมาณน้ าเสียรวม 7,667 ลูกบาศก์เมตร/วัน ปริมาณบีโอดี 216 กิโลกรัม/วัน) ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา
ปริมาณความสกปรกในรูปบีโอดีของน้ าเสียที่ระบายออกจากชุมชนเหล่านี้ พบว่า มีล าคลองที่ต้องรองรับน้ า
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เสียถึง 8 ล าคลอง ได้แก่ คลองอู่ตะเภา คลองแงะ คลองเตย คลองไม้ไผ่ คลองเรียน คลองเล่ คลองปริก และ
คลองหวะ  

นอกจากนี้ชุมชนที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว  เนื่องจากเป็นพื้นที่ต่อเนื่องของเทศบาล
นครหาดใหญ่ เช่น เทศบาลเมืองคลองแห เทศบาลเมืองคอหงส์ ท าให้มีการปล่อยน้ าเสียที่ไม่ผ่านการบ าบัด
ปริมาณมากลงสู่ล าคลองสาธารณะ ส่งผลให้คุณภาพน้ าบริเวณดังกล่าวเสื่อมโทรม  

 (5.1.2) เป็นแหล่งรองรับน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  แม้ว่าโรงงาน
อุตสาหกรรมจะมีการบ าบัดน้ าเสียก่อนระบายลงสู่คลองอู่ตะเภา แต่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภามีโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตั้งอยู่ถึง 44 โรง ส่วนใหญ่เป็นโรงงานยางหรือผลิตภัณฑ์ยางพารา รองลงมาคือ 
โรงงานเกี่ยวกับอาหารทะเลแปรรูปและแช่แข็ง จากการส ารวจโดยส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา พบว่า 
มีปริมาณน้ าเสียเกิดขึ้นประมาณ 40,570 ลูกบาศก์ เมตร/วัน และมีการระบายออกสู่แหล่งน้ า 26,130 
ลูกบาศก์เมตร/วัน 
 (5.2) คลองส าโรง แม้ว่าจังหวัดสงขลาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมบูรณาการ
ส่งเสริมและปรับปรุงพ้ืนที่บริเวณคลองส าโรง  แต่คุณภาพน้ าคลองส าโรงอยู่ในเกณฑ์ เสื่อมโทรมมาก    
จากการส ารวจปริมาณและลักษณะน้ าเสียชุมชนที่มีการระบายน้ าเสียลงสู่คลองส าโรง พบว่า บ้านเรือนที่ตั้ง
อยู่ริมคลองส าโรงและปล่อยน้ าเสียลงสู่คลองส าโรงมีประมาณ 400 หลัง  โดยตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนครสงขลา 
197 หลัง และในเขตเทศบาลเมืองเขารูปช้าง 203 หลัง โดยมีการระบายน้ าเสีย ประมาณ 7,000 ลูกบาศก์
เมตร/วัน  มีปริมาณความสกปรก (BOD Loading) 392 กิโลกรัม/วัน 
 ทั้งนี้ คลองส าโรงมีโรงงานแปรรูปสัตว์น้ าขนาดกลาง 2 แห่ง  คือ บริษัทคิงฟิชเชอร์ จ ากัด
มีการปล่อยน้ าเสียลงสู่คลองส าโรงประมาณ 300 ลูกบาศก์เมตร/วัน  มีปริมาณความสกปรก (BOD Loading) 
62.85 กิโลกรัม/วัน  และ บริษัท เอส.ซี.ซี โฟรเซ่น ซีฟู้ดส์ จ ากัด มีการปล่อยน้ าเสียลงสู่คลองส าโรงประมาณ 
200 ลูกบาศก์เมตร/วัน (อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา,2555)  และอุตสาหกรรมชุมชน 21 แห่ง มีการปล่อยน้ า
เสียลงสู่คลองส าโรงประมาณ 24 ลูกบาศก์เมตร/วัน   (การศึกษาส ารวจแหล่งก าเนิดและปริมาณน้ า เสีย 
ที่เชื่อมโยงกับมลพิษทางน้ าของคลองส าโรง, 2553)  

(6) ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 
ปัญหาที่เกิดจากชุมชนที่มีการอยู่อาศัยอย่างหนาแน่นหรือชุมชนแออัดที่มักพบเห็น คือ การบุก

รุกพ้ืนที่และสิทธิในการถือครองพ้ืนที่ ซึ่งการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ จากสาเหตุปัญหาประชากรที่มี
แนวโน้มสูงขึ้น อีกทั้งจากการอพยพย้ายถิ่น ท าให้เกิดความต้องการถือครองที่ดินว่างเปล่าส าหรับที่อยู่อาศัย 
ปัญหาที่สามารถพบเห็นได้ในพ้ืนที่ชุมชนแออัด คือ ปัญหาด้านมลพิษ สิ่งแวดล้อม และสุขอนามัย เนื่องจาก
การอาศัยรวมกันของคนจ านวนมากมักก่อให้เกิดของเสีย ทั้งน้ าเสีย ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลตามมา ประกอบ
กับการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ท าให้การเข้าไปจัดการปัญหาต่างๆ ด าเนินการได้ยาก การให้บริการ
สาธารณูปโภคไม่สามารถด าเนินการได้เพราะขัดต่อข้อกฎหมาย จึงท าให้ชุมชนแออัดเป็นแหล่งเสื่อมโทรม 

(7) ปัญหาการจัดการพื้นที่สีเขียว 
ปัญหาการจัดการพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ธรรมชาติ พ้ืนที่สีเขียวบริการ พ้ืนที่  

สีเขียวสิ่งแวดล้อม และพ้ืนที่สีเขียวเส้นทางสัญจร คือการขาดข้อมูลเชิงพ้ืนที่ แม้ว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะมีพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน แต่ส่วนใหญ่ด าเนินการเฉพาะพ้ืนที่สีเขียวบริการ การขาดฐานข้อมูลที่
ครอบคลุมพ้ืนที่สีเขียวประเด็นอ่ืนๆ ในจังหวัด ท าให้มีข้อมูลเฉพาะพ้ืนที่สีเขียวบริการในบางเทศบาล
นอกจากนี้การขาดแคลนพ้ืนที่สีเขียวหรือการมีไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน ทั้งที่ชุมชนในเขต
เมืองยังมีพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการที่จะพัฒนาเป็นพ้ืนที่สีเขียวได้ เช่น พ้ืนที่ว่างเว้นตามกฎหมาย พ้ืนที่
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สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พ้ืนที่ส่วนราชการ พ้ืนที่ ในสถาบันการศึกษา พ้ืนที่ศาสนสถาน 
ประวัติศาสตร์ และศิลปวัฒนธรรม พื้นที่สาธารณะของแผ่นดิน และพ้ืนที่รกร้าง  นอกจากนี้ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นยังไม่เห็นความส าคัญของการจัดการพื้นที่สีเขียว 

(8) ปัญหาสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
แหล่งธรรมชาติของจังหวัดสงขลาหลายพื้นที่ถูกท าลาย จากสาเหตุภัยธรรมชาติและการกระท า

ของมนุษย์ ประกอบกับการพัฒนาที่ผ่านมาไม่ได้ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ท าให้ขาด
การจัดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม ขาดการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณโดยรอบ   

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม หลายหน่วยงานได้ให้ความส าคัญกับแหล่งศิลปกรรมในจังหวัดสงขลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองเก่าสงขลา เป็นเมืองเก่ากลุ่มที่ 1 ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 
พฤศจิกายน 2553 ก าหนดประกาศเขตพ้ืนที่เมืองเก่าตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ.2546 ใน 7 เมือง ในขณะที่ยังมีแหล่งศิลปกรรมอีกหลายแหล่ง
ซึ่งมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ยังไม่ได้รับการดูแลอย่างถูกต้อง และประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ทราบข้อมูลการ
ประกาศแหล่งศิลปกรรมที่ส าคัญของจังหวัด จึงมีแนวโน้มที่จะมีการท าลายหลักฐานทางประวัติศาสตร์  
ที่ส าคัญที่ควรอนุรักษ์ไว้เป็นมรดกของอนุชนรุ่นหลัง 

6) ด้านความม่ันคง 
  สภาพปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา ยังคงมีปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง  

ซึ่งจะต้องเร่งรัดด าเนินการ ประกอบด้วย ปัญหายาเสพติด ปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปัญหาการบุก
รุกท าลายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาการ
ก่อการร้ายและอาชญากรข้ามชาติ ปัญหากลุ่มพลังมวลชนที่ยังเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง ทั้งที่เป็นเงื่อนไขที่สืบเนื่องจากเหตุผลทางการเมืองและเป็นผลมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจ
รวมทั้งการเฝ้าติดตามความเคลื่อนไหวของกลุ่ม   ผู้ก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่อาจ
หลบหนีการจับกุมเข้ามาหลบซ่อนพักพิงกับเครือญาติ หรือใช้เป็นเส้นทางผ่านหลบหนีเข้าไปในประเทศ
มาเลเซีย 

 
จังหวัดสงขลา มีภารความรับผิดชอบต่อพื้นที่จังหวัดสงขลา ใน 3 มิติพื้นที่ด้วยกัน คือ  

พื้นที่มิติที่ 1  เป็นพ้ืนที่ที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรหรือที่
เรียกว่าพ้ืนที่พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ หรือที่รู้จักกันผ่านสาธารณชนว่า พ้ืนที่ 4 อ าเภอ จังหวัดสงขลาอัน
ประกอบด้วย อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะบ้าย้อย ที่เป็นพ้ืนที่น าร่องในการ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย ในส่วนนิตินโยบายในกระบวนการยุติธรรม โดยเปิดโอกาสให้อภัยต่อผู้ต้องหาที่กระท า
ไปด้วยความหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ให้กลับตัวหันมาให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่รัฐ โดยไม่ถูกด าเนินคดี
ตามแนวทางมาตรา 21   แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551  

พื้นที่มิติที่ 2  เป็นพ้ืนที่ศูนย์กลางทางธุรกิจ การศึกษา คมนาคม ฯลฯ ซึ่งมีความอ่อนไหว และสุ่ม
เสี่ยงต่อการเกิดเหตุร้าย การก่อวินาศกรรม และการกระท ารุนแรงที่สร้างความเสียหายอย่างมากมายต่อ
จังหวัด ต่อภาคใต้ และต่อประเทศชาติเป็นส่วนรวม ประกอบด้วย พ้ืนที่ 3 อ าเภอ คือ อ าเภอหาดใหญ่ 
อ าเภอเมืองสงขลา  และอ าเภอสะเดา ซึ่งเคยเกิดเหตุร้ายมาแล้วหลายครั้ง  

พื้นที่มิติที่ 3 คือพ้ืนที่เฝ้าระวังทั่วไป หรือพ้ืนที่แนวกันชนรอบนอกท่ีเปรียบเสมือนรั้ว ที่จะต้องคอย
สอดส่องดูแลและเฝ้าระวังภัยต่างๆ ให้พ้ืนที่โดยรวมทั่วไปมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นที่เชื่อถือ
ของประชาชน ผู้ประกอบการธุรกิจและนักท่องเที่ยวประกอบด้วย พ้ืนที่ที่เหลืออีก 9 อ าเภอ คือ อ าเภอระ
โนด, อ าเภอสทิงพระ, อ าเภอสิงหนคร, อ าเภอกระแสสินธ์, อ าเภอรัตภูมิ, อ าเภอควนเนียง, อ าเภอบางกล่ า, 
อ าเภอนาหม่อม และอ าเภอคลองหอยโข่ง  
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 ก. สถานการณ์ทั่วไป 
  สถานการณ์ก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบได้ก่อเหตุร้าย
อย่างต่อเนื่อง และแพร่ขยายมาถึง 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา (อ.จะนะ , อ.เทพา , อ.นาทวี และ อ.สะบ้าย้อย)  
รวมทั้งในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ อ าเภอสะเดา และอ าเภอเมืองสงขลา ซึ่งเป็นพ้ืนที่ศูนย์กลางทางธุรกิจ 
การศึกษา คมนาคม ของจังหวัด และภาคใต้ตอนล่าง  ในห้วงที่ผ่านมากลุ่มผู้ก่อเหตุได้สร้างสถานการณ์  
และก่อเหตุรุ่นแรงอย่างต่อเนื่องทั้งการลอบวางระเบิด วางเพลิงสถานที่ราชการ ก่อวินาศกรรมสถานที่ส าคัญ 
ต่าง ลอบยิงเจ้าหน้าที่และประชาชน โดยอาศัยความช านาญในภูมิประเทศและการสนับสนุนของแนวร่วม  
ในพ้ืนที่ มีการน าระเบิดและอาวุธมาซุกซ่อนในพ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือเตรียมการก่อเหตุ อาศัยโอกาสและช่องว่าง  
ในการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่ หรือการปฏิบัติของฝ่ายเรา  ท าการก่อเหตุในลักษณะที่ คาดไม่ถึง 
และมีความรุ่นแรงส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจ สังคม ประชาชนเกิดความหวาดกลัว และรู้สึกไม่มั่นใจ  
ในความปลอดภัย  ประกอบเมื่อปี พ.ศ. 2556 หน่วยเฉพาะกิจสงขลา (ฉก.สงขลา)  มีการเปลี่ยนถ่ายก าลัง 
ในการรับผิดชอบพื้นที่ อ าเภอจะนะ และ อ าเภอนาทวี ในการปฏิบัติภารกิจด้านการรักษาความมั่นคงภายใน 
ให้กับฝ่ายปกครอง และฝ่ายต ารวจ ซึ่งในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่นั้น จ าเป็นต้องเพ่ิมความเข้มข้น 
ในการปฏิบัติมากขึ้น และต้องมีการบูรณการก าลังเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือไม่เปิดโอกาสให้กลุ่ม
คนร้าย กลุ่มแนวร่วม และร่วมถึงกลุ่มผู้มีอิทธิพล ผู้ไม่หวังดีต่อชาติบ้านเมือง เข้ามาเคลื่อนไหวและก่อเหตุ 
ในพ้ืนที่ 

 ข. สถานการณ์เฉพาะ 
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงยังกระท าต่อเจ้าหน้าที่ ผู้ที่ให้ความช่วยเหลือแก่ทางราชการ และประชาชน  

ผู้บริสุทธิ์ โดยมีการวางแผนในการปฏิบัติการเป็นอย่างดี หลากหลาย สลับซับซ้อน มากยิ่งขึ้น หรือก่อเหตุ
ขนาดเล็กแล้วลวงเจ้าหน้าที่ให้เข้าตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุแล้วโจมตีซ้ า หรือจุดระเบิดขนาดใหญ่ เพื่อให้เกิด
ความสูญเสียจ านวนมาก รวมถึงการเข้าโจมตีฐานของหน่วยก าลังที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล เพ่ือแย่งชิงอาวุธ/
กระสุน รวมถึงการยิงรบกวน และการวางระเบิดในย่านชุมชนในเขตเมือง เพ่ือแสดงศักยภาพในการก่อเหตุ 
ท าลายความน่าเชื่อถือทางอ านาจรัฐ สร้างความหวาดกลัวต่อประชาชน ส าหรับปี 2559 เกิดเหตุจ านวน 9 ครั้ง 
คือ 

1. เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2559 เวลา 23.30 น. ได้เกิดเหตุคนร้ายลอบวางระเบิดหน้าร้านขวัญข้าว     
คาราโอเกะ เลขที่ 266/8 ม.7 ต.เทพา จ.สงขลา และบริเวณปากทางเข้าร้านขวัญข้าว ท าให้มีผู้เสียชีวิต 
จ านวน 1 ราย บาดเจ็บ จ านวน 9 ราย ทรัพย์สินเสียหายอีกจ านวนหนึ่ง 

2. เมื่อวันที่  12 กุมภาพันธ์ 2559 เวลา 18.00 น. ได้มีคนร้ายลอบยิงนายมนตรี พุทธโชติ 
ปลัดอ าเภอสะบ้าย้อย เสียชีวิต ขณะขี่จักรยานในพ้ืนที่สายนิคม 1 - 3 ต.ท่าม่วง อ.เทพา จ.สงขลา 

3. เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2559 เวลาประมาณ 06.49 น.ได้มีคนร้ายไม่ทราบชื่อและจ านวนใช้อาวุธ
ปืนไม่ทราบขนาดและชนิด ยิงนายชู ทองตราชู อายุ 61 ปี อยู่บ้านเลขท่ี 62 ม.3 ต.ล าไพล อ.เทพา จ.สงขลา     
อดีตผู้ใหญ่บ้าน เสียชีวิตในที่เกิดเหตุ ขณะขับรถจักรยานยนต์พ่วงข้าง เหตุเกิดบนเส้นทางล าไพล – เทพา 
ห่างจากสี่แยกล าไพลไปทางเทพาประมาณ 500 เมตร 

4. เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2559 เวลาประมาณ 11.40 น. ได้เกิดเหตุคนร้ายจ านวน 2 คน ขับขี่
จักรยานยนต์เป็นพาหนะ ใช้อาวุธปืนไม่ทราบชนิดและขนาด ยิงเข้าไปในอู่ซ่อมรถและร้านก๋วยเตี่ยวเรือหลาย
นัดท าให้ผู้ที่นั่งรับประทานอาหารได้รับบาดเจ็บ จ านวน 3 ราย ม.1 ต.สะบ้าย้อย อ.สะบ้าย้อย จ.สงขลา 

5. เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2559 เวลาประมาณ 17.35 น. ได้เกิดเหตุระเบิด บริเวณหน้าสถานีรถไฟ   
จะนะ ม.2 ต.บ้านนา อ.จะนะ จ.สงขลา ท าให้มีผู้เสียชีวิต จ านวน 2 ราย บาดเจ็บ จ านวน 16 ราย และ
ทรัพย์สินเสียหายจ านวนมาก 

6. เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2559 เวลาประมาณ 19.00 น. ได้เกิดเหตุระเบิดบริเวณสี่แยกหลังสถานี
รถไฟบ้านตาแปด ซึ่งเป็นร้านขายของช า ม.5 ต.ปากบาง อ.เทพา จ.สงขลา ท าให้มีผู้เสียชีวิต จ านวน 1 ราย 
บาดเจ็บ จ านวน 18 ราย และทรัพย์สินเสียหายเป็นจ านวนมาก 
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7. เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2559 เวลาประมาณ 07.30 น. ได้เกิดเหตุระเบิดบริเวณถนนสาย 4085 
จ านวน 2 จุด 

จุดแรก เกิดระเบิดบริเวณบ้านดารู ม.3 ต.ธารคีรี อ.สะบ้าย้อย ท าให้ชุด ลว.เส้นทางของ มว.ฉก.
ตชด.4312 ถูกแรงระเบิด เป็นเหตุให้ ตร.ตชด.เสียชีวิต 1 ราย บาดเจ็บ 5 ราย 

จุดที่สอง เกิดระเบิดที่หัวสะพาน ถ.4085 ม.5 ต.จะแหน อ.สะบ้าย้อย เป็นเหตุให้มีประชาชนได้รับ
บาดเจ็บจ านวน 1 ราย 

8. เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2559 เวลาประมาณ 07.45 น. ได้เกิดเหตุระเบิด ตชด.4323 ชุดรักษา
ความปลอดภัยครูบริเวณ ถ.ภายในหมู่บ้านสายพรุชิง – กระอาน ม.๗ ต.ท่าม่วง อ.เทพา เป็นเหตุให้มี
ประชาชนได้รับบาดเจ็บ 1 ราย 
 9. เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2559 เวลาประมาณ 19.30 น. ได้เกิดคนร้ายใช้รถจักรยายนต์เป็นพาหนะ
ใช้อาวุธปืนไม่ทราบชนิดและขนาดยิงใส่บ้าน ตชด.4323 และบ้านเรือนประชาชน ท าให้มีผู้เสียชีวิต 1 ราย 

 และนับแต่เกิดเหตุการณ์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา จังหวัดสงขลาได้เกิดเหตุการณ์สถานการณ์
ความไม่สงบในพ้ืนที่ ๖ อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอจะนะ, อ าเภอเทพา, อ าเภอนาทวี, อ าเภอเมืองสงขลา,         
อ าเภอหาดใหญ่ และอ าเภอสะเดา ส าหรับเหตุการณ์ที่มีความสูญเสีย (เสียชีวิต) เป็นจ านวนมาก คือ 
 1. เหตุการณ์ที่กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงยิงปะทะกับเจ้าหน้าที่ในเขตเทศบาลต าบลสะบ้าย้อย อ าเภอสะบ้า
ย้อยมีผู้เสียชีวิตจ านวน 19 ราย 
 2. เหตุการณ์คนร้ายลอบวางระเบิดที่ศูนย์การคล้าลีการ์เด้นท์ พลาซ่า หาดใหญ่ เมื่อวันที่  31 มีนาคม  
2555 เป็นเหตุให้มีผู้ได้รับผลกระทบ เสียชีวิต บาดเจ็บ และทรัพย์สินเสียหายเป็นจ านวนมาก  มีผู้เสียชีวิต 
บาดเจ็บ และทรัพย์สินเสียหายเป็นจ านวนมาก คือ 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 
1. ด้านการรักษาความปลอดภัย 

 (1) จังหวัดได้ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการเร่งน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์ สินของประชาชน ควบคู่ ไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอ านาจมืด 
โดยน้อมน ากระแสพระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักปฏิบัติ 

 (2) บูรณาการใช้ก าลังฝ่ายพลเรือนและภาคประชาชน 

 (3) การสั่งใช้สมาชิก อส. ในการรักษาความปลอดภัย สถานที่ราชการ/บุคคล/หมู่บ้าน/ชุมชน  
       (4) การเพ่ิมประสิทธิภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในการรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน 

    (5) การจัดตั้งก าลังภาคประชาชนในการสนับสนุนการรักษาความสงบ มีชุด ชรบ. 
   (6) มีการจัดตั้งชุดคุ้มครองหมู่บ้าน (ชคบ.) ในพ้ืนที่ 4 อ าเภอ 

   (7) การติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ในพ้ืนที่สถานการณ์ พ้ืนที่ล่อแหลม 

2. งานด้านกิจการพลเรือน 

มีการปฏิบัติงานด้านมวลชนเชิงรุกของจังหวัดสงขลาการจัดตั้งชุดปฏิบัติงานประจ าต าบล 
เพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการสงขลาเข็มแข็งอย่างต่อเนื่อง และยั่งยืน ประกอบด้วย 

- มีทีมต าบลที่เข้มแข็ง ประกอบด้วย พลเรือน ต ารวจ ทหาร ระดับต าบล 

- ชรบ./อสม./อส.หมู่บ้าน/ทส.ปช./อรบ.หมู่บ้าน 

- ผู้น า 4 เสาหลัก คณะกรรมการหมู่บ้าน ทีมพนม ประธานสภาสันติสุขต าบล 
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แนวโน้มความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
1. กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงจะด ารงการก่อเหตุร้ายต่อไปโดยใช้ความรุนแรงเป็นหลักในการควบคุม

มวลชนและพ้ืนที่ รวมทั้งกดดันราษฎรไทยพุทธมีการปลุกระดมมวลชนควบคู่กันไป ตั้งแต่ระดับเยาวชน 
นักศึกษา และราษฎร เพ่ือเป็นเกราะป้องกันมิให้ จนท.รัฐ เข้าตรวจสอบถึงแกนน าในระดับต่าง ๆ ส าหรับ
เป้าหมายในการก่อเหตุรุนแรงจะยังเน้น จนท.รัฐ และราษฎรที่ให้ความร่วมมือ จนท.เป็นส าคัญ 

2. ในขณะที่เป้าหมายซึ่งเป็นแหล่งการค้า ระบบเศรษฐกิจ และการลงทุนจะด าเนินการเมื่อโอกาส
อ านวย เนื่องจากสามารถเรียกความสนใจจากสื่อมวลชนและองค์กรระหว่างประเทศได้เป็นอย่างดี โดยกลุ่มผู้
ก่อเหตุรุนแรงยังคงมุ่งสร้างสถานการณ์ในพ้ืนที่เพ่ือขยายผลในประเด็นต่าง ๆ จนสามารถน าเข้าไปในเวที
ระดับโลกได้ในที่สุด 

3. จากข่าวสารการพัฒนาขีดสามารถของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง เช่น การฝึกทบทวนการปฏิบัติ การ
พัฒนายุทธวิธีและยุทโธปกรณ์  ความมุ่ งมั่นต่ออุดมการณ์ สถาปนารัฐปัตตานีของสมาชิกระดับ  
แกนน า การจัดหาสมาชิกและแนวร่วมเพ่ิมเติม รวมทั้งยังมีแหล่งเงินทุนสนับสนุนการก่อเหตุรุนแรงคาดว่า  
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงยังคงมีศักยภาพในการก่อเหตุร้ายต่อไป 

4. การต่อสู้เพื่อยุติสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงอย่างถาวร ฝ่ายรัฐจะต้องมุ่งสู่การลดพลังศรัทธาที่
ถูกบิดเบือนเพ่ือลดพลังขับเคลื่อนการต่อสู้ด้วยการท าลายโครงสร้างทางความคิดที่เป็นภัยคุกคามต่อความ
มั่นคงของรัฐ ใช้การปฏิบัติทางการเมือง น าไปสู่การปรับความคิดความเชื่อที่ถูกต้องเป็นจริงต่อกลุ่มบุคคล
เป้าหมาย พร้อม ๆ กับการปฏิบัติการทางทหารในเชิงป้องปรามหรือกดดันด้วยการถอดถอนแกนน าในระดับ
หมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง 

แนวทางของการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดสงขลา 

จังหวัดให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาโดยตลอด ได้มี
การปรับเปลี่ยนแนวทางการแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ตามล าดับ โดยใช้หลักความสมานฉันท์ 
แนวทางสันติวิธี และได้น้อมน าพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ควบคู่ กับนโยบายของรัฐบาล เพ่ือลดระดับของการก่อ
เหตุความรุนแรง และเพ่ือความสันติสุขของประชาชนของจังหวัดสงขลา ดังนี้ 

1. การสร้างความไว้วางใจ และการสร้างความเชื่อมั่นกับประชาชน 

1.1 จัดท าโครงการ เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคง ปลอดภั ยของภาครัฐและ          
ภาคประชาชนเพ่ิมเติม ในการอบรมสมาชิกเครือข่ายวิทยุเครื่องแดง (ตาสับปะรด) ให้ท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีทักษะเพ่ิมเติมเท่าทันกับรูปแบบการก่อการร้ายใหม่ ๆ การจัดตั้งจุดตรวจทางเข้าออกอ าเภอ
เมืองสงขลา อ าเภอหาดใหญ่ และอ าเภอสะเดา การบูรณาการการใช้ประโยชน์จากกล้องโทรทัศน์วงจรปิด  
โดยจัดเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีความเชี่ยวชาญมาประจ าที่ศูนย์เฝ้าติดตาม 

1.2 การจัดเขตปลอดภัย โดยขอความร่วมมือภาคเอกชนให้ติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิดและ
จัดหาเครื่องตรวจโลหะประจ าทางเข้า - ออก ห้างสรรพสินค้า โรงแรม และสถานบริการทีมีผู้เข้า - ออก
หนาแน่นเพ่ิมเติมรวมทั้งการฝึกทบทวนเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยทั้งภาครัฐและเอกชน และมาตรการ
การรักษาความปลอดภัยอ่ืน ๆ 

2. การสร้างความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

2.1 ประสานความร่วมมือหน่วยทหารในพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ต ารวจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดให้มีการปรับปรุงมาตรการดูแลรักษาความมั่นคงในพ้ืนที่ 
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2.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับฝ่ายพลเรือน ก าลังภาคประชาชน น าก าลังที่ได้รับการฝึก
และจัดตั้งแล้วมาใช้ในภารกิจเชิงรับ โดยจัดก าลังในรูปของชุดคุ้มครองหมู่บ้าน ต าบล ในพ้ืนที่ที่ผู้น าหมู่บ้าน
และประชาชนให้ความร่วมมือกับฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐ และมีความพร้อมก่อนเป็นอับดับแรกและขยายไปยังหมู่บ้าน
อ่ืน ๆ เพ่ือประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลพื้นที่ของตนเอง 

3. การท าให้มาตรา 21 แห่ง พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 มาใช้ให้
เกิดประสิทธิภาพตามเจตนารมย์ของกฎหมาย 

การด าเนินการตามกระบวนการ มาตรา 21 แห่ง พ.ร.บ. รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2551  ซึ่งจะต้องผ่านการพิจารณากลั่นกรองจากเจ้าหน้าที่ทหารในพ้ืนที่ซึ่งเคยเป็นคู่กรณีในการตรวจ
ค้นจับกุมที่ต้องสงสัยว่าได้กระท าผิดกฎหมายความมั่นคงมาก่อนนั้น อาจไม่ได้รับความไว้วางใจหรือถูก
หวาดระแวงจากประชาชนในพ้ืนที่ ท าให้ไม่มีผู้สมัครใจเข้าสู่กระบวนการตามมาตรา 21 เพ่ือเป็นการแก้ไข
ปัญหาความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นจาการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว สามารถใช้สิทธิได้ตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่มีบทบัญญัติคุ้มครองไว้ โดยการอาศัยการประสานงานตั้งแต่กลไกระดับ
หมู่บ้านที่ให้ผู้น าหมู่บ้านชุมชน ผู้น าศาสนา สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแลผู้ที่ประชาชนในหมู่บ้าน 
ชุมชนให้ความเคารพนับถือ หรือที่เรียกว่าผู้น าสี่เสาหลัก (4 Pilla Leaders) ให้เข้ามามีบทบาทตรวจสอบ
พฤติกรรมของผู้ต้องหา/ผู้ต้องสงสัย เบื้องต้น ซึ่งแนวทางดังกล่าวส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรม
ในพ้ืนที่ในประเด็นหลัก 3 ประการ คือ 

1) สร้างและฟ้ืนฟูกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ ด้วยการสร้างความยุติธรรมทางสังคมเป็น
การท าให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและลดช่องว่างของความยุติธรรมทางกฎหมายที่มีอยู่ 
เช่น การใช้สิทธิในการประกันตัวตามกฎหมาย และการเยียวยาภายหลังได้รับการปล่อยตัวหรือพ้นคดี 

2) ลดความไม่เป็นธรรมในสังคมและเศรษฐกิจ เช่นช่วยเหลือและจัดท าโครงการสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อได้ตามปกติ 

3) ปรับเปลี่ยนความคิด ความเชื่อ และฟ้ืนฟูความเข้าใจ รวมทั้งความเชื่อมั่นระหว่างรัฐกับ
ประชาชน เช่น การเยี่ยมเยียนครอบครัวผู้ได้รับการปล่อยตัวหรือพ้นคดี สัมมนาและทัศนศึกษาดูงานส ารับ
กลุ่มผู้แสดงตน ผู้ที่ไดรับการปล่อยตัว รวมทั้งผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน ผู้น าศาสนา หรือผู้น าสี่เสาหลักในพ้ืนที่เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความเชื่อ ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

ปัญหายาเสพติด 

  ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาส าคัญที่มีผลกระทบทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ปัญหา   
ด้านความม่ันคง การโจรกรรมทรัพย์สิน ปัญหาภาพพจน์ขององค์กร รวมทั้งผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ 
และอ่ืนๆ เป็นปัจจัยที่ เหนี่ยวรั้งความเจริญก้าวหน้า และความส าเร็จ ซึ่งส่งผลต่อตัวชี้วัด รัฐบาลได้เห็น
ความส าคัญของปัญหาดังกล่าวมาตลอด และได้ก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญเร่งด่วนที่จะต้อง
ได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด รวมทั้งจัดการปัญหาอ่ืนๆ ที่เชื่อมโยงต่อเนื่อง
ให้เบ็ดเสร็จ  
   คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้อนุมัติกรอบแผนปฏิบัติการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2559 เพื่อให้ส่วนราชการต่างๆ ได้มีแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการฯ ประจ าปี 
โดยให้แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 2558 และเริ่มด าเนินการตามแผนตั้งแต่เดือนตุลาคม 2558 ซึ่งแผนฯ 
ดังกล่าว ได้พิจารณาจากกรอบแผนที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
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   1. แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558 – 2562 ซึ่งผ่านความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2558  
   2. แผนประสานสอดคล้องส าหรับยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในช่วง
ปี พ.ศ.2558-2562 ซึ่งผ่านการพิจารณาจากที่ประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการงบประมาณ แผน และการ
ด าเนินงานป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ครั้งที่ 1/2558 
   3. แผน Roadmap ของกระทรวงยุติธรรม 
   กรอบแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประจ าปี พ.ศ.2559 มีจุดมุ่งหมาย
ลดปริมาณผู้เข้าสู่กระบวนการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด น าคนออกจากวงจรการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดให้เห็นอย่างชัดเจน จนไม่ส่งผลกระทบต่อสังคมและประชาชน 
 
   จุดเน้นการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี 2559 มีดังนี้ 
   1. สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้กับเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา 
รวมทั้งกลุ่มผู้ใช้แรงงาน และประชาชนโดยทั่วไป โดยขยายรูปแบบ แนวทาง การสร้างภูมิคุ้มกันและการ
ป้องกันยาเสพติดให้ไปถึงกลุ่มเป้าหมายยิ่งขึ้น 
   2. พัฒนามาตรฐานการบ าบัดรักษาทุกระบบ และติดตาม ให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการ
บ าบัดฟ้ืนฟูฯ ให้เป็นรูปธรรมสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมอย่างปกติ รวมทั้งพัฒนากระบวนการท างานที่มี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
   3. สกัดกั้นการลักลอบล าเลียงและน าเข้ายาเสพติดในช่องทางชายแดน ตลอดจนพ้ืนที่        
ในประเทศโดยบูรณาการแผนสกัดกั้นยาเสพติดในแต่ละหน่วยงานแต่ละพ้ืนที่ 
   4. ปราบปราม จับกุมการกระท าความผิดคดีรายส าคัญ รวมทั้งเครือข่ายการค้าในเรือนจ าทุกแห่ง 
   5. เร่งสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในภูมิภาคอาเซียน 
   6. การจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือการป้องกันยาเสพติด โดยการก าหนดควบคุมพ้ืนที่  
เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยง และน าค าสั่ง คสช.ที่ 22/2558 มาเป็นแนวทางในการจัดระเบียบสังคม 
    7. จัดระบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 
    8. ปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณ และร่งรัด ก ากับ ติดตาม เพ่ือให้การบริหาร
จัดการงบประมาณมีประสิทธิภาพ 

 จังหวัดสงขลา ได้ตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหายาเสพติด และถือว่าเป็นปัญหาเร่งด่วนของ
จังหวัดจะต้องด าเนินการแก้ไข โดยมีเจตนารมณ์อันแน่วแน่ ในการผลึกก าลังทุกภาคส่วนของสังคมร่วมกัน
เป็นพลังแผ่นดินตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ได้โดยเร็ว ด้วยการปราบปราม และ
ใช้มาตรการทางกฎหมายทุกมาตรการ ทุกกฎหมาย กับผู้ผลิต ผู้ค้ายาเสพติดโดยเด็ดขาด การขจัดแหล่งมั่ว
สุม  แหล่งอบายมุข แหล่งแพร่ระบาดที่เป็นปัจจัยน าไปสู่ปัญหายาเสพติด รวมไปถึงพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงที่จะมี
ปัญหาเกิดขึ้นการแก้ไขปัญหา ผู้เสพ/ผู้ติด ยาเสพติด/เยาวชนกลุ่มเสี่ยงด้วยการเข้ารับการบ าบัดรักษา ค่าย
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และพัฒนาอาชีพ รวมทั้งการด าเนินงานในกลุ่มเยาวชนกลุ่มเสี่ยงในและนอก
สถานศึกษามุ่งเน้นสร้างภูมิคุ้มกัน ให้นักเรียนเป็นคนดี ไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด สนับสนุนการจัดกิจกรรม
เชิงสร้างสรรค์  
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 ข้อมูลด้านยาเสพติดวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบกับพื้นที่ 7 จังหวัดชายแดนภาคใต้ตอนล่าง 
 การน าเข้ายาเสพติด 

      จากข้อมูลการจับกุมและข้อมูลการข่าวในห้วงตุลาคม 2557 – เมษายน 2559 พบว่า ยังคง
มีการน าเข้ายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง ซึ่งรูปแบบการน าเข้ายังคงเป็นรูปแบบการน าเข้ามาพร้อมตัวบุคคลและ  
การซุกซ่อนในยานพาหนะเพ่ือน ามาแบ่งจ าหน่ายให้กับลูกค้าในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง โดยพ้ืนที่ที่มีการลักลอบ
น าเข้ายาเสพติดและสามารถจับกุมผู้กระท าความผิดได้อย่างต่อเนื่อง ส่วนใหญ่ยังคงเป็นพ้ืนที่ชายแดน 
ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศมาเลเซีย ได้แก่ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา, อ าเภอควนโดน จังหวัดสตูล, 
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส และอ าเภอเบตง จังหวัดยะลา 
    ยาเสพติดที่มีการลักลอบน าเข้า ได้แก่ พืชกระท่อม น้ ากระท่อม ยาบ้า เฮโรอีน และไอซ์    
โดยพืชกระท่อมมีการน าเข้าจากประเทศมาเลเซีย โดยนักค้าชาวไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักค้าจาก 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้นักค้าจากจังหวัดสงขลา และนักค้าจากจังหวัดสตูล ในรูปแบบการซุกซ่อนในช่องลับภายใน
รถยนต์และยางอะไหล่ภายในรถยนต์ที่ใช้ขับขี่ ส่วนไอซ์และน้ ากระท่อม จะมีการน าเข้าจากประเทศมาเลเซีย     
ในปริมาณไม่มากนัก  ไม่ถึงหลักสิบกิโลกรัม ส่วนใหญ่เป็นการน าเข้ามาเสพหรือจ าหน่ายในลักษณะของนักค้า     
รายย่อย ซึ่งมักจะน าเข้ามาในพ้ืนที่ชายแดนที่ยังคงมีสถานบริการจ านวนมาก เช่น อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
และอ าเภอเบตง จังหวัดยะลา 
 

 การส่งออกยาเสพติด 
    จากข้อมูลการจับกุมและข้อมูลการข่าว พบว่ามีการส่งออกยาเสพติดไปยังประเทศเพ่ือน
บ้านของไทย ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย โดยยาเสพติดที่มีการลักลอบส่งออกไปยังประเทศมาเลเซีย ได้แก่ 
กัญชาแห้ง ยาบ้า ไอซ์ และเฮโรอีน โดยนักค้าชาวไทยและนักค้าชาวมาเลเซีย ซึ่งรูปแบบการส่งออกยังคงเป็น
รูปแบบการส่งออกมาพร้อมตัวบุคคลและการซุกซ่อนในยานพาหนะ โดยพ้ืนที่ที่มีการลักลอบส่งออกยาเสพ
ติดและสามารจับกุมผู้กระท าความผิดได้อย่างต่อเนื่อง ส่วนใหญ่ยังคงเป็นพ้ืนที่ชายแดนซึ่งมีอาณาเขตติดต่อ
กับประเทศมาเลเซีย ได้แก่ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และอ าเภอสุไหลโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 
 

 ข้อมูลการจับกุม 
  ในพ้ืนที่ 7 จังหวัดภาคใต้ตอนล่าง ยาเสพติดมีการค้าและการแพร่ระบาดครอบคลุมในพ้ืนที่ 
ในปีงบประมาณ 2558 (ห้วงตุลาคม 2557 – เมษายน 2558) มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนมากกว่าปีงบประมาณ 2557 
(ห้วงตุลาคม 2556 – เมษายน 2557) โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดสงขลามีผลการจับกุมมากเป็นอันดับ 1 ของ
พ้ืนที่ 7 จังหวัดภาคใต้ตอนล่าง แต่เมื่อพิจารณาในห้วงปีงบประมาณ 2559 พบว่าสถิติการจับกุมคดียาเสพ
ติดทุกข้อกล่าวหามีแนวโน้มลดลงมากกว่าปีงบประมาณปี 2558 ซึ่งมีผลการจับกุมรวม 14,594 คดี 
ผู้ต้องหา 17,065 คน ซึ่งลดลงจากห้วงตุลาคม 2557– เมษายน 2558  ที่มีการจับกุมรวม 18,145 คดี 
ผู้ต้องหา 20,825 คน (ลดลงร้อยละ 19.57) จังหวัดสงขลายังคงเป็นจังหวัดที่มีการจับกุมมากที่สุด จ านวน 
4,793 คดี ผู้ต้องหา 5,884 คน (ร้อยละ 62.63 เป็นคดีพืชกระท่อม) อันดับ 2 ได้แก่ จังหวัดปัตตานี มีการ
จับกุม 2,126 คดี ผู้ต้องหา 2,371 คน (ร้อยละ 54.31 เป็นคดีพืชกระท่อม) อันดับ 3 ได้แก่ จังหวัด
นราธิวาส มีการจับกุม 2,104 คดี ผู้ต้องหา 2,299 คน (ร้อยละ 49.53 เป็นคดีพืชกระท่อม) ส่วนจังหวัด
พัทลุงมีการจับกุมน้อยที่สุด มีการจับกุม 1,098 คดี ผู้ต้องหา 1,370 คน 
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ห้วงเวลา/สถิติ
การจับกุม 

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5 อันดับ 6 อันดับ 7 

ตุลาคม 2556 – 
เมษายน 2557  

สงขลา 
4,756 คดี 

(ร้อยละ 25.45) 

ตรัง 
3,569 คดี 

(ร้อยละ 19.10) 

นราธิวาส 
2,545 คดี 

(ร้อยละ 13.62) 

พัทลุง 
2,459 คดี 

(ร้อยละ 13.16) 

สตูล 
1,856 คดี 

(ร้อยละ 9.93) 

ปัตตานี 
1,836 คดี 

(ร้อยละ 9.83) 

ยะลา 
1,663 คดี 

(ร้อยละ 8.90) 
ตุลาคม 2557 – 
เมษายน 2558  

สงขลา 
5,303 คดี 

(ร้อยละ 29.23) 

ตรัง 
3,367 คดี 

(ร้อยละ 18.56) 

นราธิวาส 
2,364 คดี 

(ร้อยละ 13.03) 

ปัตตานี 
2,021 คดี 

(ร้อยละ 11.14) 

พัทลุง 
1,909 คดี 

(ร้อยละ 10.52) 

สตูล 
1,905 คดี 

(ร้อยละ 10.50) 

ยะลา 
1,276 คดี 

(ร้อยละ 7.03) 
ตุลาคม 2558 –  
เมษายน 2559   

สงขลา 
4,793 คดี 

(ร้อยละ 32.84) 

ปัตตานี 
2,126 คดี 

(ร้อยละ 14.57) 

นราธิวาส 
2,104 คดี 

(ร้อยละ 14.42) 

สตูล 
1,629 คดี 

(ร้อยละ 11.16) 

ยะลา 
1,550 คดี 

(ร้อยละ 10.62) 

ตรัง 
1,294 คดี 

(ร้อยละ 8.87) 

พัทลุง 
1,098 คดี 

(ร้อยละ 7.52) 
 

   ยาเสพติดที่มีการค้าและการแพร่ระบาดในพ้ืนที่ 7 จังหวัดภาคใต้ตอนล่างในปีงบประมาณ 
2557 – 2559 เมื่อวิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่ายาบ้ามีแนวโน้มลดลงทุกปี แต่พืชกระท่อมมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
แทนที่ยาบ้า ในห้วงตุลาคม 2558 – เมษายน 2559 ยังคงมีหลายตัวยา แต่ตัวยาหลักซ่ึงมีการค้าและการแพร่
ระบาดมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ พืชกระท่อม คิดเป็นร้อยละ 59.33, ยาบ้า คิดเป็นร้อยละ 26.81 และ
ไอซ์ คิดเป็นร้อยละ 5.37 และเมื่อมีการพิจารณาจากสถิติการจับกุมคดียาเสพติดแยกตามชนิดยาเสพติด 
ระหว่างห้วงตุลาคม 2557– เมษายน 2558 และห้วงตุลาคม 2558– เมษายน 2559 พบว่า พืชกระท่อม ยาอี        
และยาแก้ไอ มีแนวโน้มการค้าและการแพร่ระบาดเพ่ิมขึ้น ส่วนยาบ้า สารระเหย ไอซ์ กัญชาสด เฮโรอีน 
อัลปราโซแลม คีตามีนและกัญชาแห้ง มีแนวโน้มการค้าและการแพร่ระบาดลดลง 

 
 
 
 

สถิติการจับกุม : แยกราย
จังหวัด 
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ห้วงเวลา/ยาเสพติดที่มีการค้า 

และการแพร่ระบาด อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5 

ตุลาคม 2556 – เมษายน 2557 ยาบ้า 
10,425 คดี 

(ร้อยละ 55.72) 

พืชกระท่อม 
4,834 คดี 

(ร้อยละ 25.84) 

ไอซ์ 
1,446 คดี 

(ร้อยละ 7.73) 

กัญชาแห้ง 
1,197 คดี 

(ร้อยละ 6.40) 

เฮโรอีน 
287 คดี 

(ร้อยละ 1.53) 

ตุลาคม 2557–เมษายน 2558   ยาบ้า 
7,605 คดี 

(ร้อยละ 41.88) 

พืชกระท่อม 
7,448 คดี 

(ร้อยละ 41.01) 

กัญชาแห้ง 
1,107 คดี 

(ร้อยละ 6.20) 

ไอซ์ 
1,080 คดี 

(ร้อยละ 6.10) 

เฮโรอีน 
338 คดี 

(ร้อยละ 1.86) 

ตุลาคม 2558– เมษายน 2559   พืชกระท่อม 
8,688 คดี 

(ร้อยละ 59.33) 

ยาบ้า 
3,926 คดี 

(ร้อยละ 26.81) 

ไอซ์ 
786 คดี 

(ร้อยละ 5.37) 

กัญชาแห้ง 
492 คดี 

(ร้อยละ 3.36) 

ยาแก้ไอ 
213 คดี 

(ร้อยละ 1.74) 

   

 ข้อมูลการบ าบัดรักษา 

   สถิติการจับกุมในคดีเสพ (คดีเสพ ได้แก่ ข้อหาครอบครองและข้อหาเสพ) ในห้วงตุลาคม 
2558 – เมษายน 2559 มีการจับกุมรวม 9,450 คดี ผู้ต้องหา 10,474 คน  ซึ่งลดลงจากห้วง ตุลาคม 2557– 
เมษายน 2558  ซึ่งมีการจับกุมรวม 13,308 คดี ผู้ต้องหา 14,492 คน (ลดลงร้อยละ 28.99) 
   การเข้ารับบ าบัดรักษายาเสพติดในพ้ืนที่ 7 จังหวัดภาคใต้ตอนล่าง ในห้วงปีงบประมาณ 2557 
–2559 พบว่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในทุกจังหวัด โดยในปี 2558 - 2559 มีผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาเพ่ิมมากขึ้น    
ทั้งนี้เนื่องมาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีค าสั่งที่ 108/2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่า
กระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เพ่ือเข้าสู่การบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู ลง
วันที่ 21 กรกฎาคม 2557  
 

 

 

 

 ยาเสพติดท่ีมีการค้าและ
การแพร่ระบาด  

ห้วง ต.ค.57– เม.ย.58 

ยาเสพติดท่ีมีการค้าและ
การแพร่ระบาด  

ห้วง ต.ค.58– เม.ย.59 

ยาเสพติดท่ีมีการค้าและการ
แพร่ระบาด  

ห้วง ต.ค.56– เม.ย.57 
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ชนิดยาเสพติดที่มีผู้เข้ารับการบ าบัดรักษามากที่สุด ได้แก่ ยาบ้า รองลงมา คือ พืชกระท่อม 
กัญชาแห้ง เฮโรอีน และไอซ์ โดยในห้วงตุลาคม 2558 – เมษายน 2559 มีผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาทั้งสิ้น 
3,762 คน มากกว่าร้อยละ 95 เป็นเพศชาย และเมื่อพิจารณาเป็นรายจังหวัด พบว่า จังหวัดสงขลา มีผู้เข้า
รับบ าบัดรักษามากที่สุด (คิดเป็นร้อยละ 41.81) รองลงมาได้แก่ จังหวัดปัตตานี (ร้อยละ 13.88) จังหวัดตรัง     
(ร้อยละ 13.05) และจังหวัดนราธิวาส (ร้อยละ 10.63) โดยส่วนใหญ่ (มากกว่าร้อยละ 58) จะเข้ารับการ
บ าบัดรักษาในระบบสมัครใจกลุ่มผู้เข้ารับการบ าบัดรักษามากที่สุดจะเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน ซึ่งมีอายุ
ระหว่าง 15-24 ปี คิดเป็นร้อยละ 45.82 ของผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาทั้งหมด ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้เข้ารับ
การบ าบัดรักษารายใหม่และเป็นกลุ่มผู้ติดมากท่ีสุด ส่วนสาเหตุของการเข้ามายุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ยังคงเป็น
สาเหตุจากอยากลองและเพ่ือนชวนและสาเหตุของการเข้ารับการบ าบัดรักษา ได้แก่ บังคับบ าบัดตาม พ.ร.บ. , 
อยากเลิก, ต้องโทษ และมีปัญหาทางจิตใจ 
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 แนวโน้ม ข้อพิจารณาและข้อเสนอแนะ 

   1. สถานการณ์น าเข้าพืชกระท่อมเข้ามาในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างยังคงมีอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้
จะมีทั้งการน าเข้าผ่านทางด่านศุลกากร และตามช่องทางธรรมชาติในพ้ืนที่ชายแดนที่มีอาณาเขตติดกับ
ประเทศมาเลเซียทั้งทางบก ทางนั้น ทางทะเล ส่วนใหญ่เป็นการน ามาจ าหน่ายในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างเพ่ือ
น ามาเป็นส่วนผสมของสี่คูณร้อยซึ่งมีการแพร่ระบาดมากในกลุ่มเด็กและเยาวชน  
   2. สถานการณ์การแพร่ระบาดของสี่คูณร้อยในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง ยังคงมีการแพร่ระบาด
มากขึ้นเรื่อยๆ ในทุกพ้ืนที่ โดยกลุ่มเป้าหมายหลักยังคงเป็นกลุ่มเด็ก เยาวชนและมีการกระจายไปยัง
กลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ มากขึ้น เช่น กลุ่มผู้ใหญ่ กลุ่มผู้ท างานรับจ้าง หรือกลุ่มว่างงาน ส่งผลให้การค้าและการ
แพร่ระบาดพืชกระท่อม ยาแก้ไอ และวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ซึ่งเป็นส่วนผสมหลักของสี่คูณร้อยมี
การค้าและการแพร่ระบาดเพ่ิมสูงขึ้นด้วย 
   3. ยาบ้า ยังคงเป็นยาเสพติดที่ยังคงมีการค้าและการแพร่ระบาดในพ้ืนที่ของภาคใต้
ตอนล่าง โดยเป็นยาเสพติดที่มีการค้าและการแพร่ระบาดมากเป็นอันดับ 2 รองจากพืชกระท่อม และยังคง
เป็นยาเสพติดประเภทที่มีผู้ เข้ารับการบ าบัดรักษามากที่สุด ดังนั้น ถึงแม้ว่าจะมีการค้าและแพร่ระบาดที่
ลดลง แต่ยังต้องมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
   4. กัญชาแห้ง ยังคงมีการลักลอบล าเลียงเข้ามาในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างอย่างต่อเนื่องทั้งใน
ส่วนของการใช้ในพ้ืนที่เองและบางส่วนมีการลักลอบส่งออกไปยังประเทศมาเลเซียทางพ้ืนที่ชายแดน ทั้งทางบก 
ทางน้ า และทางทะเล  
   5. สถานการณ์การลักลอบน ายาแก้ไอเข้ามาในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีความถี่และปริมาณ
ของกลางมากขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี และอ าเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งมี
ข่าวการจับกุมได้บ่อยครั้ง โดยเครือข่ายนักค้ายาเสพติดในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่จะเป็นการลักลอบน าเข้ามา  เพ่ือ
จ าหน่ายให้กับกลุ่มผู้เสพสี่คูณร้อย  
   6. เฮโรอีน เป็นยาเสพติดที่กลับมาแพร่ระบาดมากขึ้นในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง โดยเฉพาะ    
ในพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสงขลา และจังหวัดปัตตานี อีกทั้ง จากข้อมูลการเข้ารับการบ าบัดยาเสพติด 
พบว่า การเข้ารับการบ าบัดยาเสพติดประเภทเฮโรอีนมีแนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
   7. สถานการณ์การแพร่ระบาดของอิริมิน 5, ทรามาดอล และอัลปราโซแลมในพ้ืนที่ภาคใต้
ตอนล่าง ยังคงพบการแพร่ระบาดมาก โดยอิริมิน 5 มีการแพร่ระบาดมากในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้, 
ทรามาดอลยังคงมีการแพร่ระบาดมากในพ้ืนที่จังหวัดสตูล ส่วนอัลปราโซแลมมีการแพร่ระบาดมากในพ้ืนที่
จังหวัดสตูล จังหวัดสงขลา และจังหวัดปัตตานี 
    8. จากข้อมูลการข่าวและการจับกุมในห้วงที่ผ่านมา พบว่า มีการจับกุมยาเสพติดที่ลักลอบ
ล าเลียงทางรถไฟมายังเครือข่ายในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างบ่อยครั้งขึ้น อาจจะมาจากสาเหตุที่มีสถานีรถไฟย่อย
หลายจุด จึงเป็นช่องว่างให้ผู้กระท าผิดสามารถลักลอบน ายาเสพติดลงบริเวณสถานีไหนก็ได้ ซึ่งต่างจากการ
โดยสารทางรถทัวร์ที่มีจุดที่สามารถลักลอบน ายาเสพติดลงได้น้อยกว่า จึงควรมีการเฝ้าระวังในส่วนของ        
การขนส่งยาเสพติดทางรถไฟให้เข้มงวดมากข้ึน 
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7) ด้านอ่ืนๆ 

ศักยภาพด้านสังคม และคุณภาพชีวิต 

(1) ด้านสวัสดิการสังคม 
จังหวัดสงขลามีการด าเนินงานที่ เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมครอบคลุมในทุก

กลุ่มเป้าหมาย ภาคีเครือข่ายด้านสังคมมีจุดร่วมในการมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนคนสงขลาให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ได้รับบริการ สวัสดิการสังคม อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ทั้งนี้
สวัสดิการสังคมที่ทุกภาคส่วนในจังหวัดสงขลาได้จัดขึ้น สามารถสรุปรายละเอียดได้ ดังนี้ 

1. สวัสดิการสังคมด้านการท างานและการมีรายได้ มีการสนับสนุนเงินทุนและวัสดุประกอบ
อาชีพ พร้อมทั้งจัดบริการให้ความรู้ในการประกอบอาชีพให้แก่ครอบครัวผู้มีรายได้น้อย ครอบครัวคนพิการ  
การรวมกลุ่มของผู้มีรายได้น้อย กองทุนผู้สูงอายฯลฯ ทั้งในรูปแบบของเงินสงเคราะห์ให้เปล่า และรูปแบบ
ของเงินทุนกู้ยืมประกอบอาชีพ  

2. สวัสดิการสังคมด้านการศึกษา มีการสนับสนุนทุนการศึกษาแก่ลูกผู้มีรายได้น้อยโดยภาคี
เครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น กองทุนคุ้มครองเด็ก  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์  กระทรวงศึกษาธิการ มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปภัมป์ เป็นต้น 

3. สวัสดิการสังคมด้านสุขภาพอนามัย ปัญหาด้านสุขภาพอนามัยเป็นปัญหาที่ส าคัญและ
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งประเด็นด้านสุขภาวะเป็นหนึ่งในมิติความมั่นคงของ
มนุษย์ ดังนั้นจึงเน้นการประสานงานและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกระทรวง
สาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) พร้อมทั้งองค์กรภาคีอ่ืน ๆ ที่มีส่วนขับเคลื่อนใน
ประเด็นสุขภาวะของจังหวัดสงขลา ในการส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการดู แลสุขภาพ
ของตน ชุมชน รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมโครงการ การให้ค าปรึกษาด้านจิตวิทยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาต่าง ๆ ทางสังคม เป็นต้น 

4. สวัสดิการสังคมด้านเด็กและเยาวชน การด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการด้านเด็กและ
เยาวชน มีภาคีความร่วมมือทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้หลักคิด 
“เด็กน า ผู้ใหญ่หนุน” ในการขับเคลื่อนภารกิจด้านเด็กและเยาวชน   โดยโครงการกิจกรรมด้านเด็กและ
เยาวชน  ประกอบด้วย 

โครงการกิจกรรมดูแลเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย  ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงเยาวชน  ได้แก่  
โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (400) บาท  โครงการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือรับเงิน
อุดหนุนการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด   โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กปฐมวัยในสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน  
โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ  ครู  พ่ีเลี้ยง  ในสถานสงเคราะห์เด็กเอกชนและสถานรับเลี้ยง
เด็กเอกชน  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ในด้านต่าง ๆ เช่น  การพัฒนาตนเอง  และการผลิตสื่อต่าง ๆ เพ่ือ
ใช้ในการประกอบการเรียนการสอน  โครงการพัฒนากระบวนการเรียนรู้แก่เด็ก  อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 2551 ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน ปวิ อาญา  โครงการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานตามพรบ.คุ้มครองเด็ก  พ.ศ. 2556 โครงการเงินอุดหนุนสถานรับเลี้ยงเด็กและเยาวชน 

โครงการกิจกรรมที่ป้องกันพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและเยาวชน  ได้แก่  โครงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น  โครงการจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครเพ่ือนช่วยเพ่ือนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น 
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โครงการกิจกรรมที่ให้การดูแลเด็กและเยาวชนที่ต้องการความช่วยเหลือเฉพาะด้าน   ได้แก่  
โครงการส่งเสริมและพัฒนาทักษะชีวิตเด็ก 5 จังหวัดชายแดนใต้   โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
เลี้ยงดูเด็กให้แก่ครอบครัวทดแทน (ครอบครัวอุปถัมภ์ , ครอบครัวบุตรบุญธรรม, ผู้ปฏิบัติงานในการดูแล
เด็ก)  โครงการการบริการสวัสดิการแก่เด็กยากจนเป็นเงินสงเคราะห์เด็กในครอบครัวช่วยเหลือเด็กฝากเลี้ยง
ตามบ้าน  โครงการคุ้มครองและพัฒนาเด็กในครอบครัวทดแทน  โครงการเงินอุดหนุนครอบครัวทดแทนเพ่ือ
เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการคุ้มครองและพัฒนาเด็กในครอบครัวอุปถัมภ์   การจ่ายเงินสงเคราะห์เด็กใน
ครอบครัวยากจน  การจ่ายเงินสงเคราะห์เด็กในครอบครัวช่วยเหลือเด็กขาดแคลนและเด็กฝากเลี้ยงตามบ้าน  
โครงการป้องกันและพิทักษ์สิทธิผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว  โครงการส่งเสริมกระบวนการ
ขับเคลื่อนการรณรงค์ลดความรุนแรงในครอบครัว  การจ่ายเงินเยียวยาให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบตาม
หลักเกณฑการให้ความช่วยเหลือเยียวยา  ผู้ได้รับผลกระทบตามมติครม. วันที่ 31 พ.ค.58 , 1 ส.ค.50 และ 30 
ก.ค. 55  โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูล  (เด็กก าพร้า)  โครงการหน่วยเคลื่อนที่เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประจ าอ าเภอเพ่ือประชาผาสุก 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้  
บริการสวัสดิการสังคมแก่ผู้ประสบปัญหาทางสังคม  และด าเนินการประสานส ารวจการจัดสิ่งอ านวยความ
สะดวก  ส าหรับคนพิการ  ตามมติคณะรัฐมนตรี 5 อย่าง 

โครงการกิจกรรมที่สนับสนุนการด าเนินการงานอาสาสมัครของเด็กและเยาวชน ได้แก่  
โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งสภาเด็กและเยาวชน  โครงการเยาวชนไทยหัวใจใสสะอาด  จัดกิจกรรมค่าย
ผู้น าเยาวชน โดยพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ 

โครงการกิจกรรมสร้างสรรค์  และพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน  ได้แก่   โครงการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้แก่เด็ก  โครงการนักวิจัยวัยทีน  โครงการเสริมสร้างทักษะด้านอาชีพระยะสั้นให้แก่เด็ก 
ในวัยเรียน  กิจกรรมพ้ืนที่สร้างสรรค์ระดับต าบล  โครงการสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่อต้านการค้ามนุษย์
ของสภาเด็กและเยาวชน 

โครงการกิจกรรมที่ประกวด  ให้รางวัลแก่เด็กและเยาวชน   ได้แก่  การคัดเลือกบุคคลเพ่ือ
สอบโครงการเรือเยาวชนเอเชียอาคเนย์  การคัดเลือกลูกท่ีมีความกตัญญูกตเวทีอย่างสูงต่อแม่  การคัดเลือก
เด็กดีเด่น,เยาวชนดีเด่นสภาสังคมสงเคราะห์ฯ  การคัดเลือกแม่ดีเด่นแห่งชาติ  การคัดเลือกเยาวชนคนเก่งรุ่น
ที่ 7/2558  การสรรหาพิจารณาคัดเลือกเด็กและเยาวชนดีเด่นแห่งชาติและผู้ท าคุณประโยชน์ต่อเด็กและ
เยาวชน 

5. สวัสดิการสังคมด้านคนพิการ การด าเนินงานการจัดสวัสดิการด้านคนพิการ ประกอบด้วย 
การจัดท าบัตรให้กับคนพิการและโครงการจดทะเบียนคนพิการเคลื่อนที่โดยปฏิบัติงานร่วมกับส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสงขลา และโรงพยาบาลประจ าจังหวัด โรงพยาบาลประจ าอ าเภอต่างๆ ในจังหวัดสงขลา      
มีการจัดมหกรรมวันคนพิการสากลโดยบูรณาการงานร่วมกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ที่ด าเนินงานเกี่ยวข้องกับ 
ผู้พิการในจังหวัดสงขลา มีการด าเนินการจัดหากายอุปกรณ์ให้กับคนพิการ มีการสนับสนุนเงินทุนกู้ยืม
ประกอบอาชีพของคนพิการ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้คนพิการได้พ่ึงตนเองและมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สนับสนุนให้มีอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ปฏิบัติ งานด้านคนพิการ 
(อพมก.) ในพ้ืนที่เป้าหมายได้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนศูนย์เรียนรู้ผู้พิการในชุมชนด้วยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในชุมชนและส่งเสริมให้ผู้พิการได้เข้าถึงสิทธิของผู้พิการ   นอกจากนี้ ยังมีการกิจกรรม  
โครงการผู้ช่วยคนพิการส าหรับคนพิการ  การจ้างงานคนพิการ  การจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการทั่วไป  
140 แห่ง  ปรับสภาพที่อยู่อาศัยให้กับคนพิการ   
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6. สวัสดิการสังคมด้านผู้สูงอายุ มีการด าเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่ายภาคสังคมด้านผู้สูงอายุ 
โดยมีสมาคมเครือข่ายสุขภาพผู้สูงอายุจังหวัดสงขลาและสาขาสภาผู้สูงอายุแห่ งประเทศไทยประจ าจังหวัด
สงขลา เป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงชมรมผู้สูงอายุต่างๆ และประสานเครือข่ายในจังหวัดสงขลา ด าเนินการ
จัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุหลากหลายประการ เช่น การจัดเวทีสมัชชาผู้สูงอายุ กิจกรรม
เนื่องในวันผู้สูงอายุตลาดนัดภูมิปัญญาและวันครอบครัว กิจกรรมเยี่ยมเยียนผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาทาง
สังคม โครงการอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) โครงการคลังปัญญาผู้สูงอายุในชุมชน  ศูนย์พัฒนา
คุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ  โครงการผู้สูงอายุใส่ใจลูกหลาน  การขยายผลระบบการดูแลระยะ
ยาวส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน  โครงการเตรียมความพร้อมประชากรเพ่ือวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ  โครงการเสริม
พลังภูมิปัญญาผู้สูงอายุ  โครงการส่งเสริมสังคมคุณภาพเพ่ือผู้สูงอายุ  การพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุ การให้บริการสงเคราะห์ผู้สูงอายุในภาวะยากล าบาก  การสงเคราะห์ ช่วยเหลือผู้สูงอายุที่
ประสบปัญหาความเดือดร้อนและสงเคราะห์ค่าจัดการศพ การจัดแข่งขันกีฬาช่อล าดวนเกมส์  กิจกรรม
เตรียม      ความพร้อมสู่วัยผู้สูงอายุ  กิจกรรมสุขภาพ  ศิลปวัฒนธรรม  และนันทนาการ  การปรับสภาพที่
อยู่อาศัยให้กับผู้สูงอายุ  โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
และงบพัฒนาจังหวัดสงขลา เป็นต้น 

7. สวัสดิการสังคมด้านสตรี มีการจัดโครงการต่าง ๆ ให้กับสตรี  ทั้งในด้านการพัฒนา
ศักยภาพ  และการป้องกันภัยให้กับสตรี รวมถึงส่งเสริมบทบาทสตรีในครอบครัว  เช่น  โครงการฝึกอบรม
เผยแพร่ความรู้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ. 2551 แก่ประชาชนกลุ่มเสี่ยงจาก
สถานการณ์ของจังหวัด  โครงการอบรมให้ความรู้หญิงไทยเพ่ือป้องกันในต่างประเทศ  โครงการพัฒนา
ศักยภาพกลุ่มเป้าหมายเพ่ือป้องกันการถูกล่อลวง  โครงการอบรมให้ความรู้เพ่ือป้องกันการถูกล่อลวง  
โครงการขับเคลื่อนกลไกส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวจังหวัดสงขลา  วันครอบครัว  และสมัชชาครอบครัว
ระดับจังหวัด  โครงการคุ้มครองช่วยเหลือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  โครงการป้องกันและ
พิทักษ์สิทธิผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว  วันสตรีสากล  โครงการสมัชชาสตรีจังหวัดสงขลา  
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น 

8. สวัสดิการสังคมด้านผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส มีการช่วยเหลือสงเคราะห์ทั้งเครื่องอุปโภค 
บริโภค และเงินทุนช่วยเหลือเบื้องต้นเพ่ือให้สามารถด ารงชีพได้ในระยะสั้น อีกทั้งมีการประสานงานจัดหาที่
อยู่อาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาสในแต่ละประเภทให้มีที่พักพิง ถูกทอดทิ้ง หรือไร้ญาติ ไร้บ้าน ให้มีที่อยู่
อาศัยและมีที่ฝึกอาชีพ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว มีการสนับสนุนสงเคราะห์เงินส่งกลับภูมิล าเนาส าหรับผู้
ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้ถูกล่อลวงให้เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ให้สามารถกลับคืนสู่ครอบครัวได้ และมี
ช่องทางในการขอความช่วยเหลือกรณีฉุกเฉิน ผ่านสายด่วน 1300  นอกจากนี้  ยังมีการจัดสวัสดิการที่ได้รับ
งบประมาณจากโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา  และโครงการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ  เป็นต้น 

9. สวัสดิการสังคมด้านที่อยู่อาศัย มีการด าเนินการประสานงานและบูรณาการงานกับ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย
ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในเขตเมืองและชนบท คือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และส านักงานการเคหะ
แห่งชาติ ได้สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และประชาชนในการด าเนินโครงการ
ด้านที่อยู่อาศัย  และยังมีการจัดสวัสดิการที่ได้รับงบประมาณจากโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา  
และโครงการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ที่ให้งบประมาณสนับสนุนในการปรับสภาพที่อยู่
อาศัยอีกด้วย 
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คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดสงขลา ได้พิจารณาปัญหาส าคัญและ
เร่งด่วนของจังหวัดสงขลา  ดังนี้ 

1. ปัญหาคนพิการ  
ในช่วงที่ผ่านมา  การด าเนินงานด้านคนพิการมีทิศทางในเชิงสร้างสรรค์มากขึ้น  คืออยู่

บนพ้ืนฐานของสิทธิมากกว่าเพ่ือการสงเคราะห์ในแนวทางเวทยานิยม  การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์
ดังกล่าว  เป็นผลจากกระแสทั้งในระดับสากลและระดับประเทศ  คนพิการต้องได้รับโอกาส  และสิทธิในการ
รับความช่วยเหลือ การพัฒนา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ทั้งทางด้านการแพทย์ การศึกษา อาชีพ และสังคม  แต่
อย่างไรก็ตาม  การบูรณาการการท างานของภาคีเครือข่ายด้านคนพิการและเครือข่ายยังไม่เป็นเอกสาร  
เนื่องจากขาดกลไกการประสานงาน  ขาดงบประมาณในการบูรณาการ  อีกทั้งองค์กรด้านคนพิการและ
เครือข่ายยังไม่ได้รับการส่งเสริมความเข้มแข็งเพียงพอ  และสังคมมีเจตคติเชิงลบต่อคุณภาพชีวิตที่ดีเต็ม
ศักยภาพของคนพิการ  มีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างเต็มที่  และเสมอภาคภายใต้สภาพแวดล้อมที่ปราศจาก
อุปสรรค 
 จังหวัดสงขลา มีคนพิการทั้งหมด  จ านวน 24,441 ราย  (ที่มา :  สนง.พมจ.สข., 
มกราคม 2559) ประเภทความพิการสูงสุด คือ ความพิการทางการเคลื่อนไหว หรือทางร่างกาย จ านวน 
11,691 ราย  รองลงมาเป็นความพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย  จ านวน 4,618 ราย  และความ
พิการซ้ าซ้อน  จ านวน 2,802 ราย  การจ้างงานคนพิการในจังหวัดสงขลา  จ านวน 192 แห่ง  สถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติตามกฎหมายการจ้างงานคนพิการ  จ านวน 154 แห่ง  สถานประกอบการที่ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย  จ านวน 38  แห่ง  คนพิการในจังหวัดสงขลาที่ท างานทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  จ านวน 396 
ราย  เงินกู้คนพิการและผู้ดูแลคนพิการ  จ านวน 527 ราย  นอกจากนี้  อยู่ระหว่างการจัดตั้งศูนย์บริการคน
พิการระดับต าบลให้ครบทั้ง 140 แห่ง 

2. ปัญหาผู้สูงอายุ  
  จากข้อมูลผู้สูงอายุ ชี้ให้เห็นว่า จังหวัดสงขลา  มีผู้สูงอายุ  ร้อยละ 13.11 ซึ่งเป็นสังคม

ก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ หากถึงร้อยละ 14 จะถือว่าเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์  ผู้สูงอายุในจังหวัด
สงขลา  มีการรวมตัวเป็นกลุ่มชมรมที่มีความเข้มแข็ง  และได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
ในปัจจุบันมีชมรมผู้สูงอายุที่จดทะเบียนเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์  จ านวน 77 องค์กร  มีอาสาสมัคร
ดูแลผู้สูงอายุ  จ านวน 959 คน  และมีผู้สูงอายุที่เป็นคลังปัญญาผู้สูงอายุ 571 คน  จากข้อมูล อปท.1  ระบุ
ข้อมูลว่ายังมีผู้สูงอายุที่ยังไม่ได้จดทะเบียนเพ่ือรับเบี้ยยังชีพถึง 2,174 คน  และมีผู้สูงอายุที่ไม่สามารถเข้าถึง
บริการ / กิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ จ านวน 196 คน ทั้งนี้ ตรงกับข้อมูลในแผนยุทธศาสตร์
ผู้สูงอายุจังหวัดสงขลา (พ.ศ. 25560 - 2564)  จากการระดมความคิดเห็นของผู้สูงอายุ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุ โดยระบุข้อมูลผู้สูงอายุ  ขาดความเข้าใจ  ในสิทธิ หน้าที่ และเข้า
ไม่ถึงสวัสดิการ บางส่วนอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลไม่ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน รายได้ไม่เพียงพอ ต่อการยังชีพ บางส่วน
สื่อสารไม่เข้าใจเนื่องจากใช้ภาษามลายู 

  
3. ปัญหาผู้ด้อยโอกาส 

จังหวัดสงขลา  โดยส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสงขลา  
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสงขลา  ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา  
พบว่า มีผู้ด้อยโอกาส จ าแนกประเภทได้ดังนี้  เด็ก 104 คน  ผู้ด้อยโอกาส 320 คน  ผู้ประสบภัยพิบัติ 2 คน  
ผู้ป่วยเอดส์ 5 คน  ผู้พิการ 313 คน  ผู้สูงอายุ 59 คน  สตรีหม้าย 69 คน รวมทั้งสิ้น 1,412 คน  ซึ่งที่ผ่านมา
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จังหวัดสงขลา  ให้ความส าคัญและมีการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย
ผู้ด้อยโอกาส  โดยบรรจุเป็นโครงการในแผนพัฒนาจังหวัด  ได้รับงบประมาณจัดสรรอย่างต่อเนื่อง  แต่ก็ยัง
ไม่เพียงพอ  เพราะผู้ด้อยโอกาสในจังหวัดมีจ านวนมาก  และมีความต้องการที่หลากหลาย  ซึ่งต้องใช้
งบประมาณจ านวนมาก  โดยเฉพาะในการให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย โดยปี 2558 ได้ให้ความ
ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสตามโครงการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ได้รับสนับสนุน
งบประมาณจากแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา ปี 2558 จ านวน 16 หลัง ๆ ละ 30,000 บาท เป็นค่าวัสดุ อุปกรณ์
ส าหรับซ่อมบ้านเท่านั้น  ไม่มีค่าจ้าง แต่อาศัยความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชาวบ้าน
ใกล้เคียง  ร่วมช่วยเหลือในการซ่อมแซมปรับปรุงสภาพบ้านผู้ด้อยโอกาส และในปี 2559 โครงการขยายผล
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ให้การช่วยเหลือปรับสภาพบ้าน จ านวน 7 หลัง  และกิจกรรมสงขลาปันสุข  
ตามแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา ปี 2559 ให้การช่วยเหลือปรับสภาพบ้าน จ านวน 16 หลัง  รวม 23 หลัง  
นอกจากนี้  ยังได้ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเป็นวัสดุอุปกรณ์ประกอบอาชีพ  จ านวน 50 ราย ๆ ละ 10,000 
บาท  เป็นเงิน  500,000 บาท  อีกด้วย  ทั้งนี้ จังหวัดสงขลามีเป้าหมายในการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส  
เพ่ือให้ผู้ด้อยโอกาส  สามารถพ่ึงพาตนเองได้  ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

4. ปัญหาเด็กและเยาวชน 
ปัญหาเด็กและเยาวชน  มีความซับซ้อน และ ปัญหาหนึ่งมักเชื่อมโยงไปอีกปัญหาหนึ่ง 

เช่น เด็กถูกทอดทิ้ง น าไปสู่ ปัญหาการติดสารเสพติด โดยสภาวะเศรษฐกิจ  และสังคมปัจจุบัน บีบคั้น สร้าง
ความกดดันให้กับเด็กและเยาวชน  ประกอบกับ  สื่อ โดยเฉพาะทางอินเตอร์เน็ท ที่ยั่วยุ  เด็กและเยาวชน  
สามารถเข้าถึงได้ง่าย  ท าให้เด็กมีความเสี่ยงด้านต่างๆ มากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้  ปัญหาของเด็กและเยาวชนที่น่าเป็น
ห่วงและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  คือ ปัญหาดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ สูบบุหรี่ และติดสารเสพติดร้ายแรง เช่น 
ยาบ้า  ยาอี สารระเหย กัญชา เป็นต้น  ปัญหามั่วสุมและก่อความร าคาญให้กับชาวบ้าน ปัญหาติดเกมส์ และเล่น
การพนันต่าง ๆ  ปัญหามีพฤติกรรมทางเพศ นอกจากนี้  ปัญหาส าคัญที่ต้องเฝ้าระวังคือ ปัญหาเด็กและ
เยาวชนตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร ดังจะเห็นได้จากข้อมูล อปท.1 เด็กที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมและพบเห็นได้
ในที่สาธารณะ  จ านวน 1,383 คน นอกจากนี้  ข้อมูลจากศูนย์บริการคนพิการจังหวัดสงขลา  ระบุข้อมูลเด็ก
และเยาวชนพิการ  ที่ได้รับการจดทะเบียนแล้ว  มีจ านวนมากถึง 4,556 คน ซึ่งยังสามารถป้องกันเด็กและ
เยาวชนพิการรายใหม่ได้ในบางส่วนตั้งแต่การฝากครรภ์  และแม้ว่าบางส่วนพิการแต่ก าเนิดจะไม่สามารถ
รักษาให้หายพิการได้  แต่การเอาใจใส่ดูแลบุตรหลาน  พาเด็กและเยาวชนเข้ารับการรักษาอย่างต่อเนื่อง  ก็จะ
เป็นป้องกันไม่ให้อาการแย่ลงได้  ท าให้เด็กสามารถใช้ชีวิตในสังคมเหมือนคนปกติได้  อีกท้ัง  ในจังหวัดสงขลา
ยังมีเด็กที่ประสบปัญหาที่ต้องได้รับการดูแลพิเศษ  เช่น  เด็กที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ  
จ านวน 220 คน เด็กยากจน  ด้อยโอกาส จ านวน 49 คน  จังหวัดสงขลาจึงมีโครงการและกิจกรรมที่ให้ความ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนจ านวนมาก  เพ่ือให้เด็กและเยาวชนเหล่านี้มีการศึกษา  สุขภาพแข็งแรงทั้งกาย
และใจ  เป็นประชากรที่มีคุณภาพของจังหวัดต่อไป 

5. ปัญหาการมีงานท าและรายได้ 
จากข้อมูลรายงานสถานการณ์ท้องถิ่น ปี 2558 และข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์  

ปี 2557  มีความสอดคล้องกันในประเด็นการมีงานท าและรายได้ ซึ่งรายงานสถานการณ์ทางสังคมท้องถิ่น  
ปี 2558 จังหวัดสงขลา  มีสภาพปัญหาการมีงานท าและรายได้เป็นล าดับที่ 3 โดยข้อมูลด้านแรงงานจาก
ส านักงานแรงงานจังหวัดสงขลา  ข้อมูล  ณ เดือนมิถุนายน 2558 จังหวัดสงขลามีก าลังแรงงานรวม 
848,509 คน   ผู้มีงานท า 836,816 คน ผู้ ว่างงาน 11,693 คน อัตราการว่างงาน  ร้อยละ 0.89  
สถานประกอบการ ขึ้นทะเบียนกองทุนประกันสังคม 8,158 แห่ง  มีผู้ประกันตน 245,604 คน โดยแบ่งเป็น
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ผู้ประกันตน (มาตรา 33) 178,741 คน  ผู้ประกันตนโดยสมัครใจ (มาตรา 39) 24,733 คน  ผู้ประกันตนอิสระ 
(มาตรา 40) 42,130 คน นอกจากนี้ แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ  พม่า ลาว และกัมพูชา  มีแนวโน้มความ
ต้องการใช้แรงงานต่างด้าวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งจากแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด   
(พ.ศ. 2560 – 2564) จังหวัดสงขลา มีสภาพปัญหาความไม่สอดคล้องของตลาดแรงงาน สถานประกอบการ
ขาดแคลนแรงงาน โดยต้องการแรงงานกรรมกร หรือแรงงานระดับล่างหรือช่างเทคนิค แต่ผู้จบการศึกษาที่
เข้าสู่ตลาดแรงงานส่วนใหญ่จบการศึกษาด้านพาณิชยการและบริหารธุรกิจ อีกทั้ง การขยายตัวทางการศึกษา  
เปิดโอกาสให้แรงงานส่วนใหญ่เข้าสู่ตลาดแรงงานที่มีการศึกษา  ท าให้แรงงานไร้ฝีมือออกสู่ตลาดแรงงาน
น้อยลง  และพฤติกรรมของผู้มีการศึกษา ไม่นิยมท างานบางประเภทที่เป็นงานหนัก งานสกปรก งานเสี่ยง
อันตราย  นอกจากนี้  ยังมีปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบที่มีผลต่อการเข้าท างานอีกด้วย ส่งผลให้เกิดวิกฤติ
ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการ จึงต้องจ้างแรงงาน ต่างด้าว  สัญชาติพม่า ลาว และ
กัมพูชา แทน 

 
(2) ด้านการศึกษา 

1.การให้บริการด้านการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ด้านเขตบริการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จังหวัดสงขลามีสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากหลายหน่วยงาน 
โดยมีสถานศึกษาครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ทุกต าบล ทุกอ าเภอ มีห้องเรียนและชั้นเรียนรองรับการเข้าเรียนของ
นักเรียน ในช่วงปี 2561 – 2564 ได้อย่างเพียงพอ  

 ด้านการรับเด็กเข้าเรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัย 
ระดับปฐมวัยมีแนวโน้มการเข้าเรียนของประชากรกลุ่มอายุ 3 - 5 ปี เพ่ิมข้ึนทุกปี ทั้งนี้

เนื่องจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงความส าคัญของการเตรียมความพร้อมให้กับประชากรกลุ่มนี้  
ประกอบมีหลายหน่วยงานที่จัดการเตรียมความพร้อมทั้งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และนอกสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ  

 

ตารางท่ี 73 การเข้าเรียนของประชากร อายุ 3 - 5 ปี  ปีการศึกษา 2556 - 2558 

ปีการศึกษา 
ประชากร 

อายุ 3 – 5 ปี 
จ านวนนักเรียน 

ร้อยละการ 
เข้าเรียน 

ปีการศึกษา  2556 57,876 44,740 77.30 
ปีการศึกษา 2557 58,087 47,114 81.11 
ปีการศึกษา 2558 58,762 47,907 81.53 

อัตราการเข้าเรียนของประชากรกลุ่มอายุ 3-5 ปี มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  ทั้งนี้ เนื่องจาก
รัฐบาลและกระทรวงศึกษาให้ความส าคัญกับการเตรียมเตรียมความพร้อมของประชากรวัยก่อนเข้าเรียน
การศึกษาภาคบั งคับ  จึงสนับสนุนค่าใช้จ่ ายในการจัดการศึกษาให้กั บนักเรียนครอบคลุมถึงระดับ 
ก่อนประถมศึกษา  นอกจากนี้ผู้ปกครองเห็นความส าคัญของการเตรียมความพร้อมให้กับบุตรหลาน ตลอดจน
ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3 ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับการเข้า
เรียนของประชากรวัยเรียนมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นทุกปี โดยปีการศึกษา 2558  มีอัตราการเข้าเรียนเพ่ิมมากขึ้น       
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อย่างไรก็ตามคงมีนักเรียนส่วนหนึ่งไม่ได้เข้าเรียน สาเหตุจากมีความบกพร่องทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา            
ไม่สามารถเข้าเรียนได้ และบางส่วนอพยพย้ายตามผู้ปกครองไม่สามารถติดตามให้มาเข้าเรียนได้   

การศึกษาต่อของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 - 6 ที่มีแนวโน้มอัตราการศึกษาต่อ
สูงขึ้นทั้งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาแม้ว่าจะไม่ได้เป็นการศึกษาภาคบังคับ ทั้งนี้ เนื่องจากมี
สถานศึกษารองรับได้เพียงพอ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ นักเรียนสามารถเลือกเรียนได้หลายประเภททั้งการศึกษา
ในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย นักเรียนส่วนใหญ่เข้าเรียนในสถานศึกษา
ของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษาท่ีมีชื่อเสียงซึ่งตั้งอยู่ในเขตอ าเภอเมืองสงขลาและอ าเภอหาดใหญ่  

 ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ปัจจ ุบ ันมีจ านวนเพ ียงพอตามเกณฑ์ แต่ขาดแคลนตามกลุ่มสาระวิชาที่สอน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งครูส่วนใหญ่จะสอนไม่ตรงวุฒิ 
อย่างไรก็ตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการพัฒนาครูในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้เพ่ือให้สามารถจัดการเรียน
การสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

 ด้านคุณภาพการศึกษา 
จากการศึกษาวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและการประเมินคุณภาพการศึกษา

ของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2556 - 2558 พบว่า ส่วนใหญ่มีคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 
ปีการศึกษา 2557 เมื่อจ าแนกตามระดับชั้น พบว่า   

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2558 มีค่าคะแนนเฉลี่ยทุกวิชา สูงกว่าปีการศึกษา 
2557 และสูงกว่าระดับประเทศ 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2558 มีค่าคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าระดับประเทศ 
ทุกรายวิชา และสูงกว่าปีการศึกษา 2557 ได้แก่ รายวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2558 มีค่าคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าระดับประเทศ 
ทุกรายวิชา และสูงกว่าปีการศึกษา 2557 ได้แก่ รายวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา 
ภาษาอังกฤษ 

 
ตารางท่ี 70 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปีการศึกษา 2556 – 2558  
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ระดับจังหวัดและระดับประเทศ 

วิชา 
ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ 
ประเทศ 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ 
ประเทศ 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ 
ประเทศ 

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 
ภาษาไทย 43.74 45.02 44.62 44.88 50.28 49.33 
คณิตศาสตร์ 40.00 41.95 37.57 38.06 45.02 43.47 
วิทยาศาสตร์ 36.61 37.40 41.41 42.13 43.21 42.59 
สังคมศึกษา 36.32 38.31 49.56 50.67 51.37 49.18 
ภาษาอังกฤษ 30.77 33.82.61.69 32.86 36.02 41.05 40.31 
สุขศึกษา 60.42 61.69 51.94 52.20 - - 
ศิลปะ 46.16 47.14 44.89 45.61 - - 
การงานพ้ืนฐานอาชีพ 52.80 53.16 56.44 56.32 - - 
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วิชา 
ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ 
ประเทศ 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ 
ประเทศ 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ 
ประเทศ 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 
ภาษาไทย 45.34 44.25 35.88 35.20 43.18 42.64 
คณิตศาสตร์ 26.13 25.45 31.05 29.65 34.28 32.40 
วิทยาศาสตร์ 39.01 37.95 40.05 38.62 39.10 37.63 
สังคมศึกษา 40.58 39.37 48.50 46.79 48.20 46.24 
ภาษาอังกฤษ 30.51 30.35 27.58 27.46 31.22 30.62 
สุขศึกษา 58.32 58.30 60.12 59.32 - - 
ศิลปะ 43.83 43.65 44.21 43.14 - - 
การงานพ้ืนฐานอาชีพ 45.75 44.46 46.42 45.42 - - 
ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 
ภาษาไทย 52.79 49.26 54.23 50.76 52.80 49.36 
คณิตศาสตร์ 22.90 20.48 24.4 21.74 29.50 26.59 
วิทยาศาสตร์ 31.99 30.48 34.02 32.54 34.59 33.40 
สังคมศึกษา 34.96 33.02 38.56 36.53 41.35 39.70 
ภาษาอังกฤษ 26.95 25.35 24.93 23.44 26.58 24.98 
สุขศึกษา 63.51 62.03 53.59 51.94 - - 
ศิลปะ 29.85 29.00 35.30 34.64 - - 
การงานพ้ืนฐานอาชีพ 50.81 49.98 49.20 49.01 - - 

การศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของจังหวัดสงขลา มีการพัฒนาในทิศทางที่ดีอย่าง
ต่อเนื่อง หน่วยงานผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ให้ความส าคัญและมุ่งยกระดับคุณภาพการศึกษาเป็น
อันดับแรก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาการอ่านออก เขียนได้ ซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่ใช้ในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผู้เรียน อย่างไรก็ตามจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องพัฒนาด้านภาษาท่ีหลากหลายให้แก่ 
เช่น ภาษอังกฤษ ภาษามลายู เป็นต้น เพ่ือการสื่อสารรองรับการพัฒนา และการเติบโตด้านเศรษฐกิจของจังหวัด
สงขลาในอนาคต  

2.ด้านการจัดการอาชีวศึกษา 
จังหวัดสงขลามีสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จ านวน  

20 แห่ง ปีการศึกษา 2559  มีนักศึกษาจ านวน 23,135 คน ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 71 สถานศึกษา จ านวนนักศึกษา และสัดส่วนนักเรียนภาครัฐต่อเอกชน 
รายการ ภาครัฐ เอกชน รวม 

สถานศึกษา 10 10 20 
นักศึกษา 13,888 9,247 23,135 
สัดส่วนนักเรียนภาครัฐต่อเอกชน 60.03 39.37 100 
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เป็นการให้บริการทางการศึกษาด้านอาชีพซึ่งมีสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษาในจังหวัดสงขลาเป็นผู้รับผิดชอบ จ านวน 10 แห่ง ประกอบด้วย วิทยาลัยอาชีวศึกษาสงขลา 
วิทยาลัยสารพัดช่างสงขลา วิทยาลัยประมงติณสูลานนท์ วิทยาลัยการอาชีพสมเด็จเจ้าพะโคะ วิทยาลัยการ
อาชีพนาทวี วิทยาลัยการอาชีพหลวงประธานราษฎร์นิกร วิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่ วิทยาลัยเทคนิคจะนะ  
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสงขลา และวิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการสิงหนครจัดการศึกษาระดับ ปวช. , 
ปวส. และ ปทส. นอกจากนี้ยังจัดการศึกษาวิชาชีพระยะสั้นให้แก่เยาวชน/ประชาชนในจังหวัดด้วยการรับ
นักเรียน/นักศึกษา/ผู้เรียนเพ่ิมเติม ในวิทยาลัยสารพัดช่างสงขลา วิทยาลัยการอาชีพสมเด็จเจ้าพะโคะ  
วิทยาลัยการอาชีพนาทวี วิทยาลัยการอาชีพหลวงประธานราษฎร์นิกร วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสงขลา   

ด้านคุณภาพนักเรียน/นักศึกษา ผู้เรียน ผลจากการประเมินภายนอกของ สมศ.รอบที่สอง 
พบว่า มาตรฐานด้านการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา มาตรฐานด้านคุณภาพของผู้ ส าเร็จการศึกษา  
มาตรฐานด้านการให้บริการต่อชุมชนและสังคม มีคุณภาพอยู่ในระดับดีขึ้นไปสถานศึกษาจัดการเรียนการสอน
ในบางสาขาวิชาเป็นที่ยอมรับในระดับจังหวัดและระดับชาติ เช่น วิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่ได้รับความร่วมมือ
สถานประกอบการในสาขาเทคโนโลยีปิโตรเลียม และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ เป็นต้น 

3. ด้านการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
การศึกษาระดับอุดมศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มี

คุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น และเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดและของประเทศ 
บนเวทีเศรษฐกิจโลก ด้วยกระบวนการพัฒนาองค์ความรู้บนพื้นฐานการบูรณาการศาสตร์สากลและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ให้เป็นการศึกษาส่งเสริมด้านวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง วิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ บริการวิชาการ 
ปรับปรุงถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและส่ งเสริมวิทยฐานะครู  
วัตถุประสงค์หลักที่ส าคัญคือให้บัณฑิตรอบรู้ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ คิดวิเคราะห์และสังเคราะห์อย่างเป็น
ระบบ หมั่นแสวงหาความรู้ ติดต่อสื่อสารกับผู้อื่นได้เป็นอย่างดี มีคุณธรรมและจริยธรรม 

ส าหรับการพัฒนาสถาบันให้ได้มาตรฐานของ สกอ. และสมศ. และการพัฒนาสถาบันสู่
ระดับสากลนั้น มีการใช้ตัวชี้วัดที่หลากหลาย ทั้งในด้านวิชาการ งานวิจัย รวมไปถึงศิษย์เก่า และคณาจารย์ที่
ได้รับรางวัล โดยเน้นงานวิจัยที่มีคุณภาพสูง บทความทางวิชาการที่ได้ตีพิมพ์ในวารสารนานาชาติ ในกลุ่ม
วิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ รวมทั้งงานวิชาการที่มีคุณภาพและได้รับการยอมรับ เปรียบเทียบกับขนาด
ของสถาบัน ซึ่งการประเมินเพ่ือได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพนั้น พิจารณาข้อมูลจากผลผลิต (Output) 
คือ ศิษย์เก่า และตัวป้อน (Input) คือ นิสิตนักศึกษา คณาจารย์ นักวิจัย และสถาบัน  

จังหวัดสงขลามีมหาวิทยาลัยที่เปิดสอนระดับปริญญาตรีขึ้นไปทั้งภาครัฐและเอกชน 7 แห่ง
ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ วิทยาลัยชุมชนจังหวัดสงขลา วิทยาลัยพุทธศาสนา
นานาชาติ นอกจากนี้ มีมหาวิทยาลัยที่เป็นสาขาของมหาวิทยาลัยอื่น มาเปิดสอนอีกหลายแห่ง เช่น สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยมกุฏราชวิทยาลัยฯ มหาวิทยาลัยรามค าแหงฯ มีนักศึกษาทั้งหมด 
47,884 คน เป็นนักศึกษาในภาครัฐ 43,238 คน ภาคเอกชน 4,640 คน (ไม่นับรวมมหาวิทยาลัยสาขา) 
สัดส่วนนักศึกษาภาครัฐต่อเอกชน 90.30 : 9.70 นอกจากนี้ ยังมีการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี หลักสูตร
พยาบาลศาสตรบัณฑิต จากวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สงขลา สังกัดกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 472 คน 
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สงขลาเป็นศูนย์กลางการศึกษาของภาคใต้ มีมหาวิทยาลัยเป็นยอมรับในระดับนานาชาติ 
คือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้รับรางวัลในระดับชาติและนานาชาติหลายสาขามากมาย ทั้งด้าน 
การบริการสังคม การวิจัย เช่น กลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพซึ่งประกอบด้วยคณะแพทย์ศาสตร์  
คณะทันตแพทยศาสตร์ คณะพยาบาลศาสตร์ คณะเภสัชศาสตร์ คณะแพทย์แผนไทย กลุ่ มสาขาวิชา
วิศวกรรมศาสตร์ เป็นต้น 

คุณภาพของนักศึกษาที่จบการศึกษาเป็นที่ยอมรับของสังคม/ตลาดแรงงาน ส าหรับสภาวะ
การมีงานท าของนักศึกษาที่จบการศึกษา ประจ าปีการศึกษา 2558 พบว่านักศึกษามีงานท าร้อยละ 72.63 
ท างานแล้วและก าลังศึกษาต่อ ร้อยละ1.68 ก าลังศึกษาต่อ 5.61 และไม่ได้ท างานและไม่ได้ศึกษาต่อ 20.08 

 
ตารางท่ี 72 แสดงร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษาจ าแนกตามสภาพการมีงานท า ปีการศึกษา 2558 

รายการ ร้อยละ 
ท างานแล้ว 72.63 
ท างานแล้วและก าลังศึกษาต่อ 1.68 
ก าลังศึกษาต่อ 5.61 
ไม่ได้ท างานและไม่ศึกษาต่อ 20.08 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2559 

 
  เนื่ องจากสงขลาเป็นศูนย์กลางการศึกษาของภาคใต้  แนวโน้มการจัดการศึกษ า
ระดับอุดมศึกษาในอนาคตของจังหวัดสงขลา รัฐควรส่งเสริมให้มีการเปิดสอน/จัดการเรียนการสอน  
ในสาขาวิชาการที่รองรับการเป็นประชาคมอาเซียน โดยการด าเนินการเพ่ือรองรับในทุกด้านและเร่งพัฒนา
การศึกษาให้มีความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ ประสานความร่วมมือการให้บริการทางการศึกษาให้มากขึ้นในทุก
ระดับการศึกษา 

4. ด้านการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
เป็นการจัดการศึกษาของศูนย์ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดสงขลา โดยมุ่งเน้นการจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตให้กับประชาชน
นอกระบบโรงเรียนตามความต้องการ ซึ่งมีนักเรียนเข้ารับบริการการศึกษาใน 16 อ าเภอ ปีการศึกษา 2559  
ในระดับ ประถมศึกษา 2,700 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 18,534 คน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จ านวน 22,918 คน  นอกจากนี้ยังเปิดสอนหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นตามความต้องการให้แก่ประชาชน  
เพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น   

นอกจากนี้จังหวัดสงขลามีสถาบันปอเนาะ และศูนย์ตาดีกาซึ่งเป็นที่นิยมของเยาวชน 
ในพื้นที่เพราะมีความเชื่อมั่นว่าสามารถผลิตนักเรียนให้เป็นผู้ที่เข้าใจในหลักศาสนาอิสลามอย่างถ่องแท้
โดยมีสถาบันปอเนาะจ านวน 29 แห่ง นักเรียน 1,317 คน ศูนย์ตาดีกาจ านวน 201 แห่ง ผู้เรียน 18,183 คน และมี
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 325 แห่ง  นักเรียน  20,672 คน 

5. ด้านการจัดการศึกษาพิเศษเพื่อช่วยเหลือฟื้นฟูคนพิการ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคล

มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาให้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และ
ก าหนดให้ต้องจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การ
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สื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพ่ีงตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแล 
หรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกสื่อบริการ และความช่วยเหลืออ่ืน
ใดทางการศึกษา  

ปัจจุบันการจัดการศึกษาส าหรับเด็กพิการและด้อยโอกาส ส่วนหนึ่งเรียนอยู่ในโรงเรียนปกติ
ทั่วไปในลักษณะของการจัดการศึกษาเรียนร่วม และส่วนหนึ่งเรียนอยู่ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานบริหาร
การศึกษาพิเศษ โดยจังหวัดสงขลามีศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษษ 3 สงขลา รับผิดชอบดูแล  
มีสถานศึกษาในสังกัน 4 โรง นักเรียน 1,582 คน  

มีศูนย์การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 3 จังหวัดสงขลาเป็นหน่วยงานจัดการศึกษาในลักษณะ
ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม และเตรียมความพร้อมสนับสนุนการเรียน การจัดเครื่องอ านวยความ
สะดวก การให้บริการและความช่วยเหลือที่เกี่ยวข้อง เช่น การจัดระบบส่งต่อคนพิการ ประสานงานและ
ก ากับดูแลการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ นอกจากนี้ยังพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรที่จัดการศึกษา 
เพ่ือคนพิการ ปีการศึกษา 2559 มีนักเรียน จ านวน 1,582 คน (เมื่อเปรียบเทียบจากปีที่ผ่านมาจ านวน
นักเรียนพิการและด้อยโอกาสมีจ านวนเพ่ิมขึ้น) ด้านคุณภาพ เด็กพิการที่ได้รับการช่วยเหลือ ได้รับการฟ้ืนฟู 
เพ่ือให้ผู้พิการสามารถช่วยเหลือตนเองได้ในชีวิตประจ าวันและส่งต่อเข้าเรียนในโรงเรียนปกติ 

 
ตารางท่ี 73 แสดงจ านวนครู นักเรียน โรงเรียนสังกัดศูนย์การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 

3 จังหวัดสงขลา ปีการศึกษา 2558 - 2559 

รายการ 
ปีการศึกษา 2558 ปีการศึกษา 2559 

ก่อน
ประถม 

ประถม 
ศึกษา 

ม .
ต้น 

ม.
ปลาย 

รวม ก่อน
ประถม 

ประถม 
ศึกษา 

ม.ต้น ม.
ปลาย 

รวม 

นักเรียน 392 480 326 201 1,399 387 495 484 216 1,582 
ครู 41 56 34 27 158 41 64 41 31 177 
ห้องเรียน 32 37 21 16 96 32 31 23 19 105 
โรงเรียน 4 4 

ที่มา : ศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 3 จ.สงขลา 
10 มิถุนายน 2559 

6. แนวโน้มการศึกษาต่อจังหวัดสงขลา 
จังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง ศูนย์กลางการศึกษาของภาคใต้ ประชาชน

ในจังหวัดสงขลาส่วนใหญ่นิยมส่งบุตรหลานเข้ารับการศึกษาเนื่องจากจังหวัดสงขลามีความพร้อม ทั้ง
สถาบันการศึกษา สถานที่พักอาศัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีชายแดนติดต่อกับประเทศ
มาเลเซีย การติดต่อกับต่างประเทศท าได้สะดวก  กระทรวงศึกษาธิการก าลังด าเนินการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือ
ต้องการให้การจัดการศึกษาทุกระดับมีความสอดคล้อง ผู้เรียนมีคุณภาพ จบออกไปแล้ วสามารถประกอบ
อาชีพได้  ส าหรับด้านอาชีวศึกษา  มีนโยบายเพ่ิมสัดส่วนนักเรียนประเภทอาชีวศึกษาให้เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือ
ต้องการผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพให้เป็นก าลังส าคัญเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

รัฐบาลได้ก าหนดให้จังหวัดสงขลาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่อ าเภอสะเดาใน
ท้องที่ต าบลสะเดา  ต าบลส านักขาม  ต าบลส านักแต้ว และต าบลปาดังเบซาร์ การจัดการศึกษาในพ้ืนที่
ดังกล่าวต้องจัดให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ  ซึ่งมีหน่วยงานที่เก่ยวข้องเพ่ือก าหนดแนว
ทางการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนถึงอุดมศึกษาจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ
และเอกชน   
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7. ปัญหาการจัดการศึกษาของจังหวัดสงขลา 
1. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และระดับจังหวัด (O - NET)  

สูงกว่าระดับประเทศ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาส่วนใหญ่มีมาตรฐานคุณภาพที่แตกต่างกันระหว่าง
สถานศึกษาท่ีมีชื่อเสียงกับสถานศึกษาท่ัวไป    

2. หน่วยงานทางการศึกษาในจังหวัดขาดการบูรณาการการจัดการศึกษาร่วมกันขาดความ
เชื่อมโยง ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

3. การจัดการเรียนการสอน ขาดการก ากับ นิเทศ ติดตามและประเมินผลอย่างเข้มข้นและ
ต่อเนื่องในทุกระดับ 

4. ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษามีน้อย 
5. ประชาชนขาดความตื่นตัวในการเรียนรู้ให้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี 

สังคม และความเป็นประชาคมอาเซียน 
6. ขาดรวบรวมองค์ความรู้ที่ เป็นระบบ การบริหารจัดการองค์ความรู้ การเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ สู่สาธารณะค่อนข้างน้อย 
7. ขาดการบูรณาการแหล่งเรียนรู้ของหน่วยงานต่าง  ๆในชุมชน ให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน 
8. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคส่วนอื่นมีน้อย 
9. ขาดแคลนแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเนื่องนักศึกษาที่จบระดับอาชีวศึกษา และ 

ปวส. นิยมเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี 
10. ผู้จบการศึกษาแต่ละระดับ ไม่สอดคล้องและไม่สนองความต้องการของตลาดแรงงาน 

แนวทางแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา 
1. รัฐส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพให้กับ

นักเรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคน (มัธยมศึกษาตอนปลายทั้งประเภทสามัญศึกษา
และอาชีวศึกษา) ส่งผลให้นักเรียนอยู่ในระบบการศึกษามากขึ้น นักเรียนออกลางคันลดลง 

2. หน่วยงานต่างๆ ด าเนินงานการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาของนักเรียนให้มี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ โดยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานงบประมาณที่ได้รับเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาส่วนใหญ่เน้นเพ่ือการยกระดับคุณภาพผู้เรียน 

3. พัฒนาครูผู้สอนตามโครงการพัฒนาครูทั้งระบบ ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องทั้งผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอนทุกคน ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการใช้การพัฒนาครูด้วยระบบ
ออนไลน์   (TEPE  Online  :  Teachers and Educational Personels  Enhancement  Based on Mission 
and Functional Areas as Major ) เพื่อไม่ต้องการให้ครูออกจากโรงเรียนได้ใช้เวลาในการจัดการเรียนการ
สอนนักเรียนได้เมเวลา ครูสามารถพัฒนาตนเองได้ทุกสถานที่และน าความรู้ที่ได้รับมาใช้ในการพัฒนา
ยกระดับคุณภาพผู้เรียน  

4. ด าเนินงานตามนโยบายส าคัญของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือต้องการพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียน  และสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ตลอดจนภาคส่วนต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษามากขึ้น  เช่น โครงการลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้  โรงเรียนประชารัฐ  STEM ศึกษา 
อาชีวศึกษาเป็นเลิศ  ทวิภาค/ทวิศึกษา มหาวิทยาลัยพี่เลี้ยง เป็นต้น 

5. พัฒนาให้ครูมีวิทยฐานะสูงข้ึนเพื่อสร้างขวัญก าลังใจแก่ผู้บริหาร และครูผู้สอน 
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 6. การจัดการศึกษาเรียนร่วม ระหว่างนักเรียนปกติและนักเรียนพิการ/พิเศษ เพ่ือเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาให้กับนักเรียนผู้พิการ/พิเศษ ได้เข้าเรียนมากขึ้น รวมทั้งมีการพัฒนาครูผู้สอน สนับสนุน 
สื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน  

7. สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนด้วยระบบสื่ออิเล็กทรอกนิคมากขึ้น เช่น การเรียน
การสอนด้วยระบบทางไกลจากโรงเรียนวังไกลกังวลไปยังโรงเรียนขนาดเล็ก และ (DLTV  : Distance 
Learning Television) และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทางไกลผ่านเทคโนโลยี  ( DLIT :Distance 
Learning Information Technology ) ให้กับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่  ตลอดจนสนับสนุนสื่อ 
เทคโนโลยี ให้สถานศึกษา 

(3) ด้านสาธารณสุข  
จังหวัดสงขลามีสถานบริการสาธารณสุขของรัฐและเอกชนประกอบด้วย โรงพยาบาลศูนย์  

(รพศ.) 1 แห่งโรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) 1 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน 15 แห่ง (อ าเภอสะเดามี 2 แห่ง คือ  
โรงพยาบาลสะเดา และโรงพยาบาลปาดังเบซาร์) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 175แห่ง ศูนย์บริการ
สาธารณสุขสังกัดเทศบาล 26 แห่ง โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงอ่ืนๆ 5 แห่ง มีคลินิกเอกชน 483 แห่ง ร้าน
ขายยา 578 แห่ง และสถานบริการเพ่ือสุขภาพ เช่น สปาเพ่ือสุขภาพ นวดเพ่ือสุขภาพ นวดเพ่ือเสริมสวย 64 
แห่ง  โดยที่สถานพยาบาลได้รับการรับรองคุณภาพมาตรฐานการรักษาพยาบาล(HA) ปี  2555 – 2557  ร้อย
ละ 70.58  ส าหรับปี  2558  ร้อยละ 88.24  โดยแนวโน้มทุกแห่งจะผ่านการรับรองคุณภาพ HA สัดส่วน
ของบุคลากรสาธารณสุขต่อประชากร (รวมทั้งรัฐและเอกชน) ได้แก่ แพทย์  ทันตแพทย์ เภสัชกร และ
พยาบาลวิชาชีพ พบว่าเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยประเทศ สัดส่วนบุคลากรสาธารณสุขต่อประชากรยังสูงกว่า
ค่าเฉลี่ยประเทศ ยกเว้น พยาบาลวิชาชีพมีสัดส่วนต่ ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศ ในปี 2556 และปี 2557 ส่วน
อัตราครองเตียงก็มีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยประเทศเช่นเดียวกัน ดังตาราง 

 
ตารางท่ี 74 สัดส่วนบุคลากรสาธารณสุขต่อประชากรของจังหวัดสงขลา 

บุคลากร 
ค่าเฉลี่ย
ประเทศ 
ปี  2554 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

จ านวน 
อัตราส่วนต่อ
ประชากร 

จ านวน 
อัตราส่วน

ต่อ
ประชากร 

จ านวน 
อัตราส่วนต่อ
ประชากร 

แพทย์ 1 : 2,931 359 1:3,858 409 1:3,414 436 1:3,225 
ทันตแพทย์ 1 : 13,148 82 1:16,891   96 1:14,546 102 1:13,786  
เภสัชกร 1 : 7,534 148 1:9,358 159 1:8,783 163 1:8,627 
พยาบาลวิชาชีพ 1 : 576 2,421 1:572 2,468 1:565 2,284 1:625 
เตียง 1:475 

(ปี 53) 
2,124 1:652 2,192 1:637 2,188 1:643 
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ที่มา : งานข้อมูลข่าวสาร กลุ่มพัฒนายทุธศาสตร์สาธารณสุข  สสจ.สงขลา 

รูปที่  27 สถิติชีพและสภาวะสุขภาพของประชาชนจังหวัดสงขลา 

จากแผนภูมิ พบว่า ปี 2555 มีอัตราการเกิดต่อพันประชากร เท่ากับ 16.61 อัตราตายต่อพัน
ประชากร เท่ากับ 5.27 ปี 2556อัตราการเกิดต่อพันประชากร เท่ากับ 16.23 อัตราตายต่อพันประชากร 
เท่ากับ 6.04 ปี 2557  อัตราการเกิดต่อพันประชากร เท่ากับ 15.72 อัตราตายต่อพันประชากร เท่ากับ 6.23 
ส าหรับ ปี 2558 มีอัตราการเกิดต่อพันประชากร เท่ากับ 15.12 อัตราตายต่อพันประชากร เท่ากับ 6.53  

 
รูปที่  28 แผนภูมิสาเหตุการป่วยของผู้ป่วยใน 5 อันดับแรก จ าแนกตามกลุ่มโรคผู้ป่วยนอก  

จังหวัดสงขลา ปี 2555-58 

 
ที่มา : กลุ่มพัฒนายุทธศาสตร์สาธารณสุข  สสจ.สงขลา 
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รูปที่ 29 แผนภูมิสาเหตุการป่วยของผู้ป่วยใน 5 อันดับแรก จ าแนกตามกลุ่มโรคผู้ป่วยนอก  
จังหวัดสงขลา ปี 2555-58 

 
ที่มา : กลุ่มพัฒนายุทธศาสตร์สาธารณสุข  สสจ.สงขลา 

 
 
 

จากรูปพบว่า สาเหตุการป่วยของผู้ป่วยนอก 5 อันดับแรก ในปี 2558ได้แก่ โรคระบบไหลเวียน
เลือด โรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบย่อยอาหารฯ  ตามล าดับ ส่วนผู้ป่วยใน พบว่ามีผู้ป่วยด้วยโรค  
5 อันดับแรก ได้แก่ ความผิดปกติเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ ฯ การคลอดและภาวะแทรกในการตั้งครรภ์  
ความผิดปกติอ่ืน ๆ ที่เกิดข้ึน และ โรคความดันโลหิตสูง ตามล าดับ 
 

โรคติดต่อที่เป็นปัญหาส าคัญของพ้ืนที่ 
 

รูปที่  30 อัตราป่วยด้วยโรคที่เฝ้าระวังทางระบาดวิทยา 10 อันดับแรก 

 
ที่มา : รง.506 งานระบาดวิทยา ฝา่ยควบคุมโรคติดต่อทั่วไป  สสจ.สงขลา 
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จากการเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา พบว่า โรคติดต่อที่เป็ นปัญหาส าคัญอยู่ในอันดับต้นๆ  
5 อันดับแรก ได้แก่ โรคอุจจาระร่วง ไข้ไม่ทราบสาเหตุ โรคไข้เลือดออก ปอดบวม กามโรค ตาแดง ส าหรับ
โรคไข้เลือดออกก็เป็นโรคติดต่อที่ส าคัญโรคหนึ่ง อัตราป่วยจะสูงอยู่ใน 10 อันดับแรกของโรคที่ต้องเฝ้าระวัง
ทางระบาดวิทยา แต่อัตราป่วยจะไม่คงที่ซึ่งเป็นลักษณะธรรมชาติของโรค โดยปกติจะมีการระบาดใหญ่  
ทุก 3 - 4 ปี แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยเอ้ือด้านสิ่งแวดล้อมด้วย  

โรคอุจจาระร่วง 
โรคอุจจาระร่วงเป็นโรคที่ยังเป็นปัญหาสาธารณสุขของพ้ืนที่ จากรายงานฝ้าระวังทางระบาด

วิทยาจะเห็นได้ว่า โรคอุจารร่วงยังมีอัตราป่วยที่สูงอย่างต่อเนื่องและมีอัตราป่วยเป็นอันดับ 1 ของโรคที่ต้อง
ระวังทางระบาดวิทยาทุกปี ทั้งนี้ทางส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลาได้ด าเนินการควบคุมโรคอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีทีมเฝ้าระวังทั้งในระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด และมีโครงการอ าเภอควบคุมโรค เป็นโครงการ
หนึ่งที่สนับสนุนการควบคุมโรคในระดับอ าเภอ ซึ่งจากการประเมินมีอ าเภอที่ผ่านเกณฑ์การประเมินอ าเภอ
ควบคุมโรคแล้ว จ านวน 13 อ าเภอ จาก 16 อ าเภอ นอกจากนี้ยังมีโครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภค โครงการสุขาภิบาลอาหารในโรงเรียน สถานประกอบการ ผู้ประกอบการอาหาร และโครงการอาหาร
ปลอดภัย ซึ่งได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องโดยมีการตรวจสารปนเปื้อน การอบรมผู้ประกอบการ เพ่ือให้
ผู้บริโภคในจังหวัดตลอดจนนักท่องเที่ยวได้บริโภคอาหารที่ปลอดภัย แต่ปัญหาโรคอุจจาระร่วงก็ยังคงเป็น
ปัญหาอยู่  ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องต่อไป 

ปัญหาสาธารณสุขของจังหวัดสงขลา 
1. ปัญหาโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 

ปัจจุบันโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เป็นปัญหาสาธารณสุขและเป็นสาเหตุการป่วย/การตายอันดับ
ต้น ๆ ของประเทศไทย ได้แก่ โรคในกลุ่มหัวใจและหลอดเลือด (โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจขาดเลือด 
โรคหลอดเลือดสมอง โรคเบาหวาน) และโรคมะเร็ง จากรายงาน Chronic Disease Surveillance จังหวัด
สงขลา พบว่า มีจ านวนผู้ป่วยเบาหวาน ความดันโลหิตสูงเพ่ิมข้ึนทุกปี จากข้อมูลปีงบประมาณ 2553– 2558 
อัตราป่วยต่อแสนประชากรด้วยโรคเบาหวานเท่ากับ 2,243.41  2,480.45  2,616.77  2,939.89  3,297.23 
และ3,586.37 ตามล าดับ อัตราป่วยต่อแสนประชากรด้วยโรคความดันโลหิตสูงเท่ากับ 4,487.50  5,117.81 
6,776.02  7,434.84  8,004.33 และ 8,520.10 ตามล าดับ อัตราป่วยต่อแสนประชากรด้วยโรคหัวใจขาด
เลือด เท่ากับ 359.80, 373.20  378.11  426.97  548.30  และ 628.20 ตามล าดับ 

2. ปัญหาโรคไข้เลือดออก 

สถานการณ์โรคไข้เลือดออกจังหวัดสงขลา ปี 2556  มีผู้ป่วยไข้เลือดออกทั้งหมด 5,408 
รายคิดเป็นอัตราป่วย 395.96 ต่อประชากรแสนคน มีรายงานผู้เสียชีวิต 11 ราย คิดเป็นอัตราป่วยตายร้อย
ละ 0.80 ปี 2557 มีผู้ป่วยไข้เลือดออกทั้งหมด 1,423 รายคิดเป็นอัตราป่วย 104.08 ต่อประชากรแสนคน  
มีรายงานผู้เสียชีวิต 1 ราย คิดเป็นอัตราป่วยตายร้อยละ 0 .07 ปี 2558 มีผู้ป่วยไข้เลือดออกทั้งหมด 1,515 
รายคิดเป็นอัตราป่วย 110.81 ต่อประชากรแสนคน มีรายงานผู้เสียชีวิต 2 ราย คิดเป็นอัตราป่วยตายร้อยละ 
0.13 ซึ่งโรคไข้เลือดออกเป็นโรคที่เฝ้าระวังทางระบาดวิทยาที่ยังคงเกิดระบาดซ้ าตามลักษณะของโรคและ
พัฒนาจนกลายเป็นโรคหลักที่กลายเป็นปัญหาส าคัญในทั้งระดับประเทศและประชาคมอาเซียน โดยอัตรา
ป่วยด้วยโรคไข้เลือดออกมีอัตราป่วยสูงสลับปีเว้นปี ซึ่งพบว่า ผู้ป่วยส่วนมากเป็นเพศหญิง กลุ่มอายุที่พบส่วนใหญ่ 
คือ 15 – 24 ปี และส่วนใหญ่เป็นกลุ่มนักเรียนจึงควรเพ่ิมความเข้มข้นและต่อเนื่องในการป้องกันและควบคุม
โรคไข้เลือดออก โดยพัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมทั้งในระดับบุคคลครอบครัวและสังคม ต่อไป 
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3.ปัญหาจากสถานะสุขภาพกลุ่มแม่และเด็ก 

เครื่องชี้วัดสถานสุขภาพแม่และเด็กวัดด้วยอัตราส่วนการตายของมารดาเนื่องจากการ
ตั้งครรภ์และการคลอดบุตร ไม่เกิน 36 ต่อแสนการเกิดมีชีพ อัตราตายปริก าเนิด ไม่เกิน 9 ต่อพันการเกิดมีชีพ 
ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมาสถานะสุขภาพในกลุ่มแม่และเด็ก อัตราส่วนการตายมารดา (อัตราหญิงที่ตายเนื่องจาก
การตั้งครรภ์การคลอด และหลังคลอด 6 สัปดาห์) ต่อการเกิดมีชีพแสนคนในระดับจังหวัดยังสูงกว่าเกณฑ์
เป้าหมายของประเทศ ส าหรับอัตราตายปริก าเนิด (อัตราการตายของทารกที่ตายตั้งแต่ในครรภ์มารดาที่มี
อายุครรภ์ครบ 28 สัปดาห์หรือมากกว่าร่วมกับการตายในระยะ 7 วันแรกคลอด) ต่อการเกิดทั้งหมดพันคน 
อยู่ในเกณฑ์เป้าหมายประเทศ 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบต่อปัญหาสาธารณสุข 
1. ประชาชนในวัยผู้สูงอายุมีแนวโน้มที่จะจ านวนเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าใน

อนาคตประเทศไทยก าลังจะก้าวไปสู่สังคมผู้สูงอายุ ดังนั้น ค่าใช้จ่ายและงบประมาณในการดูแลผู้สูงอายุมี
แนวโน้มมากขึ้น ดังนั้น การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรคเป็นประเด็นที่ควรให้ความส าคัญเป็นล าดับต้นๆ 
เพ่ือเตรียมรองรับกับสถานการณ์ปัญหาทางด้านสุขภาพต่าง ๆ ของประชากรวัยสูงอายุในอนาคตอันใกล้ 

2. ประชาชนบางส่วนยังคงมีพฤติกรรมสุขภาพที่ไม่ถูกต้อง ได้แก่ การมีนิสัยที่นิยมบริโภค
และรับประทานอาหารที่ใช้ไขมันและแป้งเป็นส่วนประกอบหลัก หรืออาหารที่มีรสหวาน ขนมขบเคี้ยว ตาม
สมัยนิยมและหน้าสื่อโฆษณาต่าง ๆ ทั้งนี้ประชาชนบางส่วนยังไม่นิยมออกก าลังกาย หรือท ากิจกรรมอันเป็น
ประโยชน์หรือส่งเสริมต่อสุขภาพร่างกาย ท าให้มีความเสี่ยงต่อการเป็นโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง  
โรคหัวใจและโรคหลอดเลือด นอกจากนี้ การเพ่ิมพฤติกรรมเสี่ยงต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวัน อาทิเช่น การไม่
สวมหมวกนิรภัย การดื่มสุรา สูบบุหรี่ พฤติกรรมส าส่อนทางเพศ เป็นปัจจัยที่มีผลเสียต่อสุขภาพ ถึงแม้ว่า
ประชาชนบางส่วนจะเพ่ิมความนิยมในการออกก าลังกาย แต่บางส่วนยังคงมีวิธีการออกก าลังกายที่ไม่ถูกต้อง
ท าให้มีโรคเพ่ิมจากการออกก าลังกาย เช่นการเจ็บข้อเข่า เข่าเสื่อมมากข้ึน ซึ่งเป็นผลจากการออกก าลังกายที่
ไม่เหมาะสมกับสมรรถนะของตนเอง 

 จากปัญหาสาธารณสุขที่ยังมีอยู่ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา ได้ด าเนินการเร่งรัด 
การด าเนินงาน เพ่ือแก้ปัญหาตามนโยบายและปัญหาสาธารณสุขของพ้ืนที่ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ 
ด้านสาธารณสุขของจังหวัด ปี 2556 – 2559 ไว้ 4 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาระบบคุณภาพ
การบริหารและบริการสุขภาพ ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาระบบการจัดการความรู้เพ่ือการบริหารจัดการและ
บริการสุขภาพ ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างเสริมสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน และยุทธศาสตร์ที่ 4 
เสริมสร้างความเข้มแข็ง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ทั้งนี้เพ่ือเป็นกลยุทธ์ในการด าเนินในเชิงรุกให้เกิด
ประสิทธิภาพ ในการที่จะท าให้ประชาชนในจังหวัดสงขลาเสี่ยงต่อการมีภาวะเจ็บป่วยน้อยลง และมีสุขภาพดี
ต่อไป 
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สรุปภาพรวมจังหวัดสงขลา 
 ด้านเศรษฐกิจ 
 จังหวัดสงขลามีเศรษฐกิจเป็นอันดับหนึ่งของภาคใต้ โดยมีอุตสาหกรรมเป็นจุดเด่น ทั้งนี้ ผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาคอุตสาหกรรมของจังหวัด เป็นร้อยละ 78.33 ของกลุ่มจังหวัด และ ร้อยละ 35.66  ของภาคใต้ 
จุดอ่อนในการพัฒนาอุตสาหกรรม ได้แก่  

1. การขาดแรงงานที่มีทักษะ ทั้งนี้ การศึกษาส่วนใหญ่ เป็นการผลิตแรงงานในระดับปริญญา ขาด
แคลนแรงงานในระดับอาชีวศึกษา 

2. ทักษะด้านภาษา ปัจจุบัน ความสามารถด้านภาษา และการสื่อสาร โดยการใช้ภาษาต่างประเทศ 
ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ 

3. ทักษะในการใช้เทคโนโลยี และการพัฒนานวัตกรรม ทั้งนี้ นักเรียน นักศึกษา ยังมีทักษะด้าน
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีต่ า (พิจารณา จากคะแนน O-net ในระดับต่างๆ) 

4. ปัญหาด้านการขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ รวมถึงระบบการสื่อสารและการค้าผ่านระบบดิจิตอล 
ซ่ึงยังมีการพัฒนาน้อย 

ด้านการเกษตร ยังอาศัยผลผลิตจากยางพารา และผลิตภัณฑ์ยางพารา เป็นส าคัญ ดังนั้น หากมีการ
ผันผวนของราคายาง จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของจังหวัด เป็นอย่างมาก ด้านการค้าชายแดน แม้จะมี
มูลค่าสูง แต่เป็นการส่งออก วัตถุดิบยางพารา เป็นหลัก นอกจากนี้ แต่ยังมีจุดอ่อนด้านการท่องเที่ยว แม้จะมี
การท่องเที่ยวเป็นอันดับหนึ่งของกลุ่มจังหวัด หาก มีสัดส่วนเพียงร้อยละ ของภาคใต้  
 เนื่องจาก จังหวัดสงขลามีนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซีย ปีละจ านวนกว่า 2 ล้านคน และมีสัดส่วน
ประชากรมุสลิม ประมาณร้อยละ 30 ซึ่งมีลักษณะเป็นพหุวัฒนธรรม การพัฒนาการท่องเที่ยวลักษณะ 
พหุวัฒนธรรม รวมถึงการพัฒนาอาหารฮาลาล จึงเป็นสิ่งที่ควรค านึงถึงด้วย 
 การก าหนดให้ จังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ นอกจากศักยภาพของจังหวัดแล้วการก้าว
ไปสู่การเป็นศูนย์กลาง จะเป็นการน าไปสู่การเชื่อมโยงกับภูมิภาคอ่ืนๆ ในประเทศ และในอนุภูมิภาค เพ่ือน า
เศรษฐกิจของจังหวัดให้มีการเจริญเติบโตตามเป้าหมายที่วางไว้ และเพ่ือให้พ้นกับดักรายได้ปานกลางใน
อนาคตอันใกล้ ทั้งนี้ การพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสาร การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาระบบ  
โลจิสติกส์จะส่งผลต่อการน าจังหวัดไปสู่การเป็นศูนย์กลาง อุตสาหกรรมในภาคใต้ ได้อย่างสมบูรณ์แบบ 
 
  ด้านสังคม 
 จากสภาวะการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เป็นผลให้เกิดการขยายตัวของชุมชนเมือง การลดปัญหาด้านคน
จน โดยประชากรที่มีรายได้น้อย (ต่ ากว่า เส้นความยากจน) ลดลงอย่างต่อเนื่อง ประชาชนมีก าลังซื้อที่สูงขึ้น 
ประชาชนมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยสูงขึ้น เป็น 11.39 ปี มีผลคะแนน O-net ชั้น ม. 3 ด้านวิทยาศาสตร์  
เฉลี่ยร้อยละ 39.20 เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา และมีคะแนน O-net ชั้น ม. 6 ด้านวิทยาศาสตร์ เฉลี่ยร้อยละ 
36.96 สูงกว่าปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม คุณภาพการศึกษายังอยู่ในระดับต่ า ค่าเฉลี่ยคะแนน O-net ยังต่ า
กว่า ร้อยละ 50 นอกจากนี้ จ านวนแพทย์และพยาบาล กระจุกตัวอยู่ที่ตัวอ าเภอเมือง และอ าเภอหาดใหญ่ 
การกระจายตัวของแพทย์และพยาบาล ยังไม่ดีนัก ด้านการเจ็บป่วย พบว่าประชากรมีอัตราการเจ็บป่วยต่อ
ประชากร 100,000 ราย เพ่ิมขึ้น  จากอัตรา 5 ,186.70  ในปี  2556 เป็น  10 ,326.12 ในปี  2557  
สูงกว่าระดับประเทศ ที่อัตรา 4 ,798.99  และระดับภาค ที่อัตรา 4 ,126.58 ด้านยาเสพติด จ านวนคดี  
ยาเสพติดมีจ านวน 717 คดี/ประชากร 100,000 คน ซึ่งมีแนวโน้มลดลงจากปีที่ผ่านมา แต่ยังสูงกว่าค่าเฉลี่ย
ระดับประเทศทื่ 457 เท่านั้น 
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 ส าหรับการเข้าถึงสาธารณูปโภคต่างๆ เป็นไปอย่างทั่วถึง ทั้งระบบไฟฟ้าและประปา และการสื่อสาร
ต่างๆ จ านวนแพทย์และพยาบาล มีจ านวนมาก  

 ด้านสิ่งแวดล้อม 
 ปัญหาของจังหวัดสงขลา ยังคงเป็นเรื่องของขยะและน้ าเสียที่เกิดขึ้น เนื่องจากจ านวน นักท่องเที่ยว
กว่า 3 ล้านคน/ปี และประชากรอีกกว่า 1 ล้านคน นอกจากนี้ ยังมีขยะและน้ าเสียที่เกิดจากอุตสาหกรรม  
อีกส่วนหนึ่งด้วย 
 อย่างไรก็ตาม จากการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ทั้ง เทศบาล อบจ. และหน่วยงานต่างๆในจังหวัด รวมถึง 
โครงการ Green City จากความร่วมมือระหว่างประเทศในกลุ่มสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ อีกทั้งยังเป็นนโยบาย
หลักของรัฐบาล ซึ่งการแก้ไขปัญหาควรมีการลงทุนและพัฒนาอย่างเป็นระบบ เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจของจังหวัด  
 นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งตลอดพ้ืนที่อ าเภอชายทะเลอ่าวไทย ทั้ง 6 อ าเภอ 
ประกอบด้วย อ าเภอระโนด  สทิงพระ สิงหนคร เมืองสงขลา จะนะและเทพา ถึงแม้จะมีการก่อสร้างเขื่อน 
ในระบบต่าง ๆ แต่ยังคงมีพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้แก้ปัญหาอีกมาก 
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2.3 การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด (SWOT ANALYSIS) 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.สงขลา)  ได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ

จังหวัดและได้ปรับข้อมูลให้มีความสอดคล้องข้อเท็จจริง ดังนี้ 
 

1) การวิเคราะห์จุดแข็ง (S - STRENGTHS) 
S1 ด้านภาคการเกษตร     

- มีพ้ืนที่เหมาะสมต่อการเป็นแหล่งผลิตยางพาราและข้าว (พ้ืนที่ปลูก 0.226 ล้านไร่) ไม้ผล (พ้ืนที่ 0.105 ล้านไร่) 
ปาล์มน้ ามัน (พ้ืนที่ปลูก 0.040 ล้านไร่) 
- เป็นแหล่งท าการประมง เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  และผลิตอาหารทะเลที่ส าคัญของภาคใต้ตอนล่าง 
ยางพารา 
- พ้ืนที่ปลูกยางพาราได้มากเป็นอันดับ 2 ของประเทศ (พ้ืนที่ปลูกจ านวน 2.02 ล้านเศษไร่ พ้ืนที่เปิดกรีด  
จ านวน 1.79 ล้านไร่) 
- เป็นศูนย์กลางการค้าและการแปรรูปผลผลิตยางพารา และไม้ยางพารา ที่ส าคัญของประเทศอุตสาหกรรมยาง  
จ านวน 128 โรง (เงินลงทุน 14,761.51 ล้านบาท)  
อาหารทะเล 
 - เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปผลติภัณฑ์อาหารทะเลมากที่สุดของภาคใต้ (มีโรงงานแปรรูปผลิตภณัฑ์สัตว์น้ า  
จ านวน 30 โรง) 

S2 ด้านการท่องเที่ยว 
- มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายทั้งทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ เช่น เมืองเก่าสงขลา สถาบันทักษิณ
คดีศึกษา, เกาะยอ, ชุมชนสทิงหม้อ,น้ าตกโตนงช้าง หาดสมิหลา, แหลมสนอ่อน, ตลาดกิมหยง ตลาดสันติ
สุข ตลาดน้ าคลองแดน ตลาดน้ าบางกล่ า ตลาดน้ าบ้านพรุ อุโมงค์เขาน้ าค้าง วัดถ้ าตลอดวัดเขารูปช้าง  
วัดพะโคะ วัดเขาเก้าแสน ฯลฯ 
- มีกิจกรรมการท่องเที่ยวตามประเพณีและวัฒนธรรมตลอดปี เช่น ปีใหม่ สงกรานต์ แข่งขันเรือยาว 
บางกล่ า ลากพระตรุษจีน ไหว้พระเก้าวัด ลอยกระทง เทศกาลอาหารสองทะเล เทศกาลกินเจ ฯลฯ 
- การท่องเที่ยวเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของจังหวัด โดยมีรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิ มขึ้นมากกว่า  
5 พันล้านบาทต่อไป  
- มีด่านชายแดนไทย – มาเลเซีย 3 ด่านใช้เป็นเส้นทางเชื่อมโยงการท่องเที่ยว ซึ่งสามรถรองรับการเดินทาง
ของนักท่องเที่ยวจากประเทศเพ่ือนบ้านได้เป็นอย่างดี 

S3 ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน  
- ขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 1 ของภาคใต้ (219,329 ล้านบาท) และสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  
(170,548 ล้านบาท) และมีดุลยภาพโดยมีสัดส่วนรายได้จากภาคเกษตร 18% ภาคอุตสาหกรรม 21% 
ภาคการขนส่งและค้าปลีก รวม 19%  
- ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของจังหวัดมีมูลค่าสูงเป็นอันดับ 6 ของภาคใต้และสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  
(152,130 บาท/ปี) 
- เป็นแหล่งการค้าชายแดนที่มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงที่สุดของประเทศ (62 % ของมูลค่าการค้าชายแดนทั่วประเทศ) 
- เป็นศูนย์กลางด้านการค้า การเงิน การลงทุน และการบริการ ที่ส าคัญของภาคใต้ เช่น  
โรงงานอุตสาหกรรม ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานภาคใต้ ตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น 
- มีนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ (ต าบลฉลุง) ซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรม
ทั้งในประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย  
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1) การวิเคราะห์จุดแข็ง (S - STRENGTHS) 
- เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีการให้สิทธิพิเศษด้านการลงทุนและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี
ความพร้อมท าให้มีโอกาสในการเพิ่มการลงทุนของผู้ประกอบการได้มากกว่าพื้นท่ีอ่ืนๆ 
- เป็นเมืองยางพารา (Rubber City) ท าให้สามารถเพ่ิมการลงทุนด้านยางพาราสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
ยางพาราและสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับจังหวัด 
- มีด่านพรมแดน 3 ด่าน ด่านสะเดา ด่านปาดังเบซาร์ ด่านบ้านประกอบ ที่มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงที่สุด
ในประเทศ มูลค่ารวม 541,078.72 ล้านบาท 
- มีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศมาเลเซีย สามารถเชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวตามแผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณแนวพ้ืนที่ภาคเหนือ (Northern Corridor Economic Region : NCER) ของประเทศ
มาเลเซีย ท าให้สงขลาเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (Gate Way) โดยเฉพาะการค้า
และการขนส่งเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านด้านใต้และนานาชาติ  
- เป็นแหล่งรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรและแปรรูปอุตสาหกรรมเกษตรส าคัญของภาคใต้ (จ านวน
โรงงาน 1,862 โรง เงินทุน 67,048.00 ล้านบาท จ านวนคนงาน 75,905 คน)  สามารถรองรับวัตถุดิบทาง
การเกษตรจากจังหวัดใกล้เคียงในภาคใต้ตอนล่าง (ยางพารา สัตว์น้ า) 
- ชุมชนเมืองมีขนาดใกล้เคียงกับชุมชนชนบทที่ 59 % และ 51 % ตามล าดับ ซึ่งท าให้มีศักยภาพในการบริโภคสูง 

S4 ด้านพลังงาน 
- มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ที่เอ้ือต่อการผลิตอุตสาหกรรมพลังงาน เช่น การใช้ประโยชน์ก๊าซ
ธรรมชาติจากแหล่งพ้ืนที่พัฒนาร่วมไทยมาเลเซีย (JDA) แหล่งน้ ามันดิบ (แหล่งสงขลา) แหล่งถ่านหิน (สะบ้าย้อย) 
- เป็นแหล่งอุตสาหกรรมพลังงาน และธุรกิจพลังงานที่ส าคัญในภาคใต้ เช่น    
   1) โรงแยกก๊าซจะนะ มีก าลังการผลิต 425 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน  
   2) โรงไฟฟ้าจะนะ ผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ มีก าลังการผลิต 730 MW และชุดที่ 2 มีก าลังการผลิต  
800 MV ต่อวัน  
   3) การส ารวจและผลิตปิโตรเลียมแหล่งสงขลา มีก าลังการผลิต17,500บาร์เรล ต่อวัน  
   4) มีคลังน้ ามัน/สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงและก๊าซปิโตรเลียมเหลวมากที่สุดในภาคใต้  
   5) ส่วนปฏิบัติการระบบท่อ เขต 7 บริษัท ปตท. จ ากัด มหาชน ทีมีระบบส่งก๊าซธรรมชาติให้กับ   
      โรงไฟฟ้า จะนะ ประมาณ 125 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน และสถานีแม่ระบบขนส่ง NGV ทางท่อ 
ทั่วภาคภาคใต้ ประมาณ 5 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน 

S5 ด้านการคมนาคมขนส่ง 
เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ เชื่อมโยงอาเซียนและนานาชาติ 
- การขนส่งทางอากาศ  มีสนามบินนานาชาติหาดใหญ่ เป็น 1 ใน 6 ของสนามบินนานาชาติ  สามารถ
รองรับการคมนาคมและขนส่งทางอากาศ มีเส้นทางการบินในประเทศและต่างประเทศ สิงคโปร์ มาเลเซีย 
ซาอุดิอาระเบีย และอ่ืน ๆ  
- การขนส่งระบบรางเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านที่สามารถสร้างความสะดวกในการเดินทางและ  
การขนส่งสินค้าเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่ภาคกลางของประเทศกับประเทศอาเซียนตอนล่างและนานาชาติ 
: ชุมทางรถไฟหาดใหญ่ สามารถเชื่อมต่อไปยังปีนัง กัวลาลัมเปอร์ประเทศมาเลเซีย และสิงคโปร์ 
-มีเส้นทางคมนาคมขนส่งทางบกที่เชื่อมโยงเส้นทางไปยังพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  อันดามันและประเทศเพ่ือนบ้าน 
- เป็นพื้นที่เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงโครงข่ายการขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศ 
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1) การวิเคราะห์จุดแข็ง (S - STRENGTHS) 
S6 ด้านสังคม/การศึกษา/คุณภาพชีวิต 

- เป็นศูนย์กลางการศึกษาของภาคใต้ที่มีการจัดการศึกษาทุกระดับมีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับทั้งในและ
ต่างประเทศมีมหาวิทยาลัยในจังหวัด 5 แห่ง  ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์   มหาวิทยาลัย
ทักษิณ มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีศรีวิชัย และมหาวิทยาลัยหาดใหญ่  
- มีศูนย์การเรียนรู้  ของมหาวิทยาลัยจากภูมิภาคอ่ืนหลายแห่ ง เช่น มหาวิทยาลัยรามค าแหง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า)เป็นต้น  ซึ่งท าการสอนในระดับ
ปริญญาตรี โทและเอก ทั้งหลักสูตรภาษาไทยและหลักสูตรนานาชาติ  
- มีแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในชุมชนที่หลากหลาย อาทิ การพัฒนาอาชีพ ประเพณีวัฒนธรรม การ
ท่องเที่ยว และการกีฬา ผลงานการศึกษาและวิจัยจากสถาบันต่างๆ ฯลฯ  
- มีทุนทางสังคมที่เข้มแข็งและหลากหลาย ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
- เป็นศูนย์กลางบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขของภาคใต้ มีโรงพยาบาลของรัฐและเอกชน  
- อัตราการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต ของประชากร ร้อยละ 47.79 สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (ร้อยละ 32.73) 
- การเข้าถึงน้ าประปา ของประชากร ร้อยละ 28.77 สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (ร้อยละ 15.77) 
- มีแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จังหวัดสงขลาตามช่วงวัย 

S7 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
- มีอัตลักษณ์ของความเป็นเมืองที่มีสองทะเลเชื่อมต่อกัน ระหว่างทะเลสาบสงขลาและทะเลอ่าวไทย   
ซึ่งทะเลสาบสงขลามีลักษณะพิเศษ เป็นทะเล 3 สามน้ า (น้ าจืด, น้ ากร่อย และน้ าเค็ม) 
- มีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย เช่น ป่าต้นน้ าชายฝั่งทะเล ป่าชายเลน แหล่งน้ ามัน 
- มีเครือข่าย/องค์กรภาคประชาชนที่เข้มแข็งในการร่วมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น 
กลุ่มรักษ์คลองอู่ตะเภา กลุ่มอนุรักษ์ประมงพ้ืนบ้าน (สวนกง-นาทับ, บ้านเขาแดง,บ้านม่วงงาม) องค์กรภาค
ประชาชน สถานศึกษา เช่น สหกรณ์ มอ. กลุ่มอนุรักษ์ป่าผาด า เป็นต้น 
- มีแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา  
- มีแผนบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ จังหวัดสงขลา เป็นแผนแม่บทในการจัดการ
น้ าในจังหวัด 
- มีแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดสงขลาระยะ 5 ปี 2558-2562 

S8 ด้านความม่ันคง 
- มีกองก าลังภาคประชาชนในพื้นท่ี เช่น ชรบ. หน่วยอาสาสมัครต่างๆ กลุ่มพลังมวลชนจัดตั้ง 
- มีเครือข่ายเฝ้าระวังวิทยุสื่อสาร (เครื่องแดง) 
- มีศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ 4 อ าเภอความมั่นคง 
- มีสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (ประเภทส ารอง) (อส.สร.) 
- จุดตรวจความมั่นคงในพ้ืนที่  
  อ าเภอจะนะ (จุดตรวจบ้านควนมีด)  
  อ าเภอนาทวี (จุดตรวจบ้านโต้นนท์)  
  อ าเภอหาดใหญ่ (3 จุด คือ จุดตรวจบิ๊กซี, จุดตรวจธนาคารกรุงไทยและจุดตรวจเมโทรแคท)  
  อ าเภอเมือง (2 จุด คือ จุดตรวจชลาทัศน์ และจุดตรวจสวนสาธารณะ 72 พรรษา) 
- จุดตรวจกองก าลังภาคประชาชน  ในพื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ จ านวน 8 จุด 
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2) การวิเคราะห์จุดอ่อน (W - WEAKNESS) 
W1 ด้านการเกษตร  

- ผลิตภาพการผลิตทางการเกษตรต่ า เนื่องจากราคาสินค้าเกษตรหลักยาพาราลดลงอย่าง
ต่อเนื่องส่งผลให้เกษตรกรไม่มีทุน ในการบ ารุงดูแลรักษาและการจัดการที่ถูกต้อง  
- การบริหารจัดการกลุ่มองค์กรเกษตรกรไม่มีประสิทธิภาพ และขาดระบบการบริหารจัดการ
การตลาดสินค้าเกษตรแบบครบวงจร  
- ด้านการเกษตรขาดการบูรณาการ น าองค์ความรู้ จากการศึกษาวิจัยมาใช้ประโยชน์และขยาย
ผลเชิงพาณิชย์  
- เกษตรกรรายย่อยไม่มีความพร้อมในการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน เช่น 
มาตรฐาน GAP,COC เป็นต้น ขาดตลาดในการขายสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ และโรงคัดแยกและ
บรรจุผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีคุณภาพ 
- ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรไม่ตรงกับความต้องการของคู่ค้า และไม่มีความต่อเนื่องของการผลิต 
ขาดการน านวัตกรรมมาใช้  

W2 
 

ด้านการท่องเที่ยว 
- สิ่งอ านวยความสะดวกและบริการทางการท่องเที่ยวไม่ได้มาตรฐาน เช่น ป้ายชี้ทางแหล่ง
ท่องเที่ยว (3 ภาษา) ห้องน้ า  
- การประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวที่ไม่ครอบคลุมศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่และ
รูปแบบการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ทันสมัยและขาดความต่อเนื่อง 
- ขาดการสร้างความโดดเด่นและเรื่องราว (Story) เพ่ือสร้างอัตตลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยว  
- ขาดบุคลากรด้านการท่องเที่ยวระดับมืออาชีพ และบางส่วนยังมีปัญหาทักษะด้านภาษา 
เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มใหม่ เช่น ภาษาจีน เป็นต้น 

W3 ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน  
- แรงงานบางส่วนยังขาดความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน และเลือกงานท าให้มีอัตราการ
ว่างงานร้อยละ 1.30 (สูงกว่าค่าประเทศ 0.75) 
- การขอรับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ เช่น อย. มผช. ฮาลาล มอก. ยังมีจ านวนน้อย เนื่องจากเกิดจาก
ผู้ผลิตและระบบการรับรองมาตรฐาน สถานที่ด าเนินการกิจการต้องเป็นไปตามข้อก าหนดของ
มาตรฐาน (เป็นอุปสรรค) 
- ผลิตภาพแรงงานของจังหวัดต่ ากว่าของประเทศ เนื่องจากเศรษฐกิจส่วนใหญ่พึ่งพาการเกษตร 
- อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศเนื่องจากโครงสร้าง
เศรษฐกิจของจังหวัดยังพ่ึงพารายได้จากยางพาราและอุตสาหกรรมยางซึ่งในช่วงที่ผ่านมามีราคา
ลดลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก 
- การผลิตภาคอุตสาหกรรมยังเน้นการแปรรูปยางพาราเพื่อการส่งออกเป็นวัตถุดิบที่มีมูลค่าไม่สูง 
และการแปรรูปอาหารทะเลที่ต้องพ่ึงพาวัตถุดิบจากภายนอกท่ีมีต้นทุนสูง 

W4 ด้านพลังงาน 
- อุตสาหกรรมพลังงาน ยังมีปัญหาการบริหารจัดการ ด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
- การใช้พลังงานในภาพรวมจังหวัดสงขลา ยังขาดประสิทธิภาพ 
- สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนมีน้อย เช่น ระบบก๊าชชีวภาพ พลังงานแสงอาทิตย์ เป็นต้น 
- ระบบโครงข่ายไฟฟ้าไม่มีความเสถียร เกิดไฟฟ้าตก-ดับ บ่อยครั้ง 
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2) การวิเคราะห์จุดอ่อน (W - WEAKNESS) 
W5 ด้านการคมนาคมขนส่ง 

- มีปัญหาการจราจรหนาแน่นติดขัดในเมืองใหญ่และเมืองชายแดน จากสภาพถนนที่มีความคับ
แคบและการขาดวินัยทางจราจร โดยจอดรถบริเวณริมทางสาธารณะไม่เป็นระเบียบ 
- การขนส่งโดยรถไฟใช้ระบบรางเดียวท าให้เกิดความล่าช้าไม่สะดวก และหัวรถจักรไม่เพียงพอ
ในการขนส่งสินค้าทางราง 
- ขาดการวางโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือการค้าการลงทุนอย่างเป็นระบบ 
- การรองรับของท่าเรือสงขลาไม่เพียงพอต่อปริมาณการส่งออก และยังไม่มีการพัฒนาขีด
ความสามารถและนวัตกรรม 

W6 
 

ด้านสังคม/การศึกษา/คุณภาพชีวิต 
- สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ท าให้เกิดปัญหาทางสังคม เนื่องจากการถ่ายทอดวัฒนธรรมทาง
สังคม จากรุ่นสู่รุ่นยังมีน้อย 
- การบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามช่วงวัยอย่างเป็นระบบมีน้อย 
- การเรียนรู้ให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม 
และการเป็นประชาคมอาเซียนที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตยังมีน้อย 
- ทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศ ในการสื่อสารยังมีน้อย 
- ประชาชนมีปัญหาสุขภาพเรื่องโรคติดต่อ  โรคไม่ติดต่อ และปัญหาอนามัยแม่และเด็ก เช่น 
โรคความดันโลหิตสูง เบาหวาน เอดส์ ทารกแรกเกิดมีน้ าหนักตัวต่ ากว่า 2,500 กรัม เฉลี่ย 1,303 คน 
เป็นต้น 
- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลง มีคดีอาญาเพ่ิมขึ้น  
- ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 
- โครงสร้างแรงงานตามการศึกษาในภาคใต้ขาดแคลนแรงงานในระดับอาชีวศึกษา (ประมาณ 
3.6%) มัธยมศึกษาปีที่ 6 ประมาณ 12.94% ขณะที่การศึกษาในระดับปริญญาตรีสูงกว่า  
มีประมาณ 20% 
- มีแหล่งเสื่อมโทรมในเขตชุมชนเมือง ท าให้คนมีคุณภาพชีวิตไม่ผ่านเกณฑ์ความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน 
- มีประชากรที่รายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน จ านวน 90,400 คน ในปี 2557 
- มีผลคะแนน O-net ในกลุ่มสาระหลักเฉลี่ย ต่ า ( ปี 2558 อยู่ที่ 39.2) 

W7 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ระบบการบริหารจัดการน้ าไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เกิดอุทกภัยในหลายพื้นท่ี ปัญหาน้ าท่วม 
- ขาดการบูรณาการแผนงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่เกี่ ยวข้อง 
เช่น การแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล การแก้ไขปัญหาของลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา การดูแล
ทรัพยากรป่าไม้ 
- ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นจากประชากรแฝงและการเติบโตของเมืองที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
- ปริมาณขยะมูลฝอยสะสมตกค้างที่ไม่ได้มีการบริหารจัดการและการก าจัดอย่างเป็นระบบ 
- การใช้ทรัพยากรไม่เหมาะสมและเกินศักยภาพการรองรับของทะเลสาบสงขลา เช่น การประมง  
การใช้ที่ดินการเลี้ยงกุ้ง 
- การบริหารจัดการขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชน ไม่ถูกหลักวิชาการ 
- น้ าเสียชุมชนไม่ได้รับการบ าบัดก่อนระบายลงสู่แหล่งน้ า 
- คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าเกิดความเสื่อมโทรม  
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2) การวิเคราะห์จุดอ่อน (W - WEAKNESS) 
- สถานประกอบการที่ได้รับการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียว  ยังไม่
ครอบคลุม  
- กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าต้นน้ า  ยังไม่มีความ
เข้มแข็งและขาดความต่อเนื่อง 
- การใช้ระบบสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ 
- การสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังไม่มีความเข้มแข็งและ
ขาดความต่อเนื่อง 
- การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านสิ่งแวดล้อมและผังเมือง โดยเฉพาะการควบคุมกิจกรรม
บริเวณชายฝั่ง เพ่ือลดการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ ที่ส่งผลกระทบต่อการกัดเซาะชายฝั่งในระยะยาว 
- จ านวนสถานประกอบการที่ได้รับการพัฒนายกระดับอุตสาหกรรมสีเขียว ยังมีน้อย จ านวน 149 
แห่ง จากจ านวน 1,960 แห่ง  

W8 ด้านความม่ันคง 
- สถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้และจังหวัดข้างเคียง ส่งผล
กระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
- เป็นพ้ืนที่เส้นทางลักลอบน าเข้า แหล่งพัก  เพ่ือจ าหน่ายและส่งต่อยาเสพติดไปประเทศเพ่ือนบ้าน 
- ชุดเฝ้าระวังตามแนวชายแดน ไม่เพียงพอในการป้องกันตลอดแนวชายแดน ไทย-มาเลเซีย 
- ขาดการควบคุมก ากับดูแลและรักษาผลประโยชน์ทางทะเล เช่น การลักลอบท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล   
- ขาดการสร้างจิตส านึก ปลูกฝังระเบียบวินัย ให้มีความรู้ความเข้าใจและถือปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมาย  
- การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขาดมาตรฐาน และการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ส่งผล
ต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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3)  การวิเคราะห์โอกาส (O - OPPORTUNITIES) 
O1 ด้านการเกษตร 

- รัฐมีนโยบายให้การสนับสนุนการผลิตและการตลาดเช่น โซนนิ่งการเกษตร การเกษตรแปลงใหญ่  
นิคมอุตสาหกรรมยางพารา (ฉลุง) เป็นเมืองยาง (Rubber City) 
- การเปิด AEC และโครงการตามกรอบการพัฒนาต่างๆ เช่น Rubber and Oilpalm Corridor  
ภายใต้กรอบ IMT-GT หรือ Economic Corridor 1 ซึ่งสร้างความเชื่อมโยงระหว่างประเทศ เป็นโอกาส 
ทางการตลาดของสินค้าเกษตร 
- รัฐบาลให้ความส าคัญกับการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพัฒนาท า 
ให้ประชาชนและทุกภาคส่วนของการพัฒนาในพ้ืนที่ให้ความส าคัญในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงมาใช้ในการพัฒนาในจังหวัด 

O2 ด้านการท่องเที่ยว 
- นโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวของรัฐบาล โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ Social Network  
ท าให้มีนักท่องเที่ยวสนใจเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัดสงขลามากขึ้น 
- นโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเอ้ือต่อการเสริมสร้างศักยภาพทางการท่องเที่ยวทั้งการพัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยวและการตลาด 
- โครงการด้านการท่องเที่ยวภายใต้แผนงาน IMT-GT (Indonesia – Malaysia – Thailand Growth 
Triangle) ซึ่งปรากฏโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เช่น ตามรอยหลวงปู่ทวด การพัฒนาเมืองเก่า และ 
Green City เป็นต้น 
- นโยบายของสายการบินต่างประเทศเพ่ิมเที่ยวบินมายังสนามบินหาดใหญ่ เช่น สายการบิน TIGER AIR,  
AIR ASIA เป็นต้น 

O3 ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน  
- มีแผนงานการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฝ่าย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย(Indonesia – 
Malaysia – Thailand Growth Triangle : IMT – GT) และกรอบความร่วมมือ เพ่ือพัฒนาชายแดน
ไทย-มาเลเซีย (Joint Development Strategy for Border Areas : JDS)  
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12, นโยบายรัฐบาล, นโยบาย ศอ.บต.ให้การสนับสนุน
การเสริมสร้างรายได้ให้กับผู้มีรายได้น้อย ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและให้ความส าคัญใน
การพัฒนา คุ้มครองดูแลแรงงาน เช่น ขยายการคุ้มครองสู่แรงงานนอกระบบ 
- การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นโอกาสทางการค้า การลงทุน 
- มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

O4 ด้านพลังงาน 
-  กระแสการตื่นตัวในการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทน เพ่ือแก้ปัญหาวิกฤติพลังงาน 
- นโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมแผนบูรณาการด้านพลังงานระยะยาว (TIEB) ท าให้มีความม่ันคงด้านพลังงาน

มากขึ้น 
- มีการลงทุนด้านพลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นโดยปัจจุบันมีโรงไฟฟ้าชีวมวล จ านวน 5 แห่ง ท าให้สงขลามี
ความมั่นคงด้านพลังงานมากขึ้น 

O5 ด้านการคมนาคมขนส่ง 
- นโยบายรัฐบาลสนับสนุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับเศรษฐกิจชายแดน เช่น รถไฟรางคู่เส้นทาง
หาดใหญ่-ปาดังเบซาร์  โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองแนวใหม่ สาย อ.หาดใหญ่-ชายแดนไทย-มาเลเซีย 
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3)  การวิเคราะห์โอกาส (O - OPPORTUNITIES) 
O6 ด้านสังคม/ด้านการศึกษา/คณุภาพชีวิต 

- นโยบายรัฐบาลส่งเสริมด้านสังคม คุณภาพชีวิต การศึกษา วัฒนธรรม การท่องเที่ยว และการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
- เทคโนโลยีการสื่อสารท าให้เกิดการพัฒนาการเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็วและท่ัวถึง เช่น ระบบ 3G  4G 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนที่
เศรษฐกิจ เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย  ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

O7 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- รัฐบาลมีนโยบายในการปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้ าท าให้ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของจังหวัด
เพ่ิมข้ึนจากการด าเนินการปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ 
- นโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มี
ความตระหนักและให้ความส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น   
- การด าเนินการโครงการ Green City ภายใต้กรอบความร่วมมือ IMT-GT ส่งเสริมให้จังหวัดสงขลา  
โดยอ าเภอหาดใหญ่และสงขลาเป็นโครงการน าร่อง 
- นโยบายของรัฐ ในการสนับสนุนการสร้างเมืองสีเขียวในทุกจังหวัดท าให้เกิดกระแสการพัฒนาเมืองสีเขียว
โดยเฉพาะอปท.ให้ความส าคัญมากข้ึน 
- มีแผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภาคใต้ พ.ศ. 2560-2564 ซึ่งครอบคลุม
การพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา 
- นโยบายรัฐบาลในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าให้ได้ 40 เปอร์เซ็นต์ ของประเทศท าให้หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ให้
ความส าคัญและส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าอย่างต่อเนื่อง 
- มีการจัดท าแผนที่ 1 : 4,000 ทั้งประเทศ (ONE MAP) ท าให้สามารถการวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่มี
ความสะดวกและชัดเจนยิ่งขึ้น 
- แผนแม่บทอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ โดยจังหวัดสงขลาเป็นหนึ่งในพ้ืนที่เป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาที่จะ
ท าให้อุตสาหกรรมในจังหวัดสงขลาเป็นอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
- นโยบายส่งเสริมเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) ในการ
สนับสนุนดูแลรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และติดตามด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด 
- มีการประกาศใช้ พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเล พ.ศ. 2558 ส่งผลต่อการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลได้มากข้ึน 

O8 ด้านความม่ันคง 
- การปรับลดมาตรการความมั่นคงในพ้ืนที่ 4 อ าเภอ ท าให้ภาพลักษณ์ของการเป็นพ้ืนที่ที่มีเหตุการณ์
ปกติท่ีก่อให้เกิดความเชื่อม่ันต่อการท่องเที่ยว การลงทุนในจังหวัดเพ่ิมข้ึน 
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4) การวิเคราะห์อุปสรรค (T – THREATS) 
T1 ด้านการเกษตร 

- ราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวนตามกลไกตลาด โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัด คือ 
ยางพารา ซึ่งมีสัดส่วนของผลผลิตยางพาราและอุตสาหกรรมต่อเนื่องกว่าร้อยละ 64.56  
ของ GPP แต่มีราคาตกต่ ามาตั้งแต่ปี 2555 ส่งผลต่อภาคการเกษตรของจังหวัด 

T2 ด้านการท่องเที่ยว 
- การแข่งขันด้านการท่องเที่ยวมีสูงท าให้นักท่องเที่ยวให้ความสนใจในพ้ืนที่อ่ืนๆที่ มีความ
น่าสนใจแทนหรือระยะเวลาพ านักในจังหวัดสงขลาลดลง 
- สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้ภาพลักษณ์ความไม่ปลอดภัย
ของจังหวัดสงขลาซึ่งอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน นักท่องเที่ยวจึงขาดความเชื่อมั่นต่อการ
เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในพื้นที ่

T3 ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน  
- ภาวะความผันผวนของระบบเศรษฐกิจโลกส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้า กระทบต่อการ
ส่งออกของสินค้าของจังหวัด 
- มาตรการกีดกันทางการค้าของบ้างประเทศเป็นอุปสรรคในการส่งออกสินค้าของจังหวัด 
- อุปสรรคในการส่งออก การท่องเที่ยว และการบริการ เช่น  
     - มาตรฐานฮาลาล ของไทยยังไม่ได้รับการรับรองในบางประเทศ 
     - การก าหนดมาตรการการใช้มัคคุเทศก์ท้องถิ่นของบางประเทศ 
- การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกยังชะลอตัว เป็นผลให้การขยายตัวด้านการส่งออกลดลงและ
ราคาสินค้าเกษตรบางชนิดลดลง 

T4 ด้านการคมนาคมขนส่ง 
- การส่งออกสินค้าทางราง ผ่านสถานีรถไฟปาดัง เบซาร์ (สถานีรถไฟร่วม ไทย -มาเลเซีย) 
ประเทศไทยต้องจ่ายค่า GST จ านวน 6 เปอร์เซ็นต์ เป็นการเพ่ิมภาระต้นทุนกับผู้ส่งออกสินค้า 

T5 ด้านพลังงาน 
- ความไม่เชื่อมั่นต่อการใช้เทคโนโลยีพลังงานสะอาดในการผลิตไฟฟ้า เพ่ือเสริมความมั่นคง  
ด้านพลังงานในพ้ืนที่ เช่น โรงไฟฟ้าถ่านหิน โรงไฟฟ้าขยะ เป็นต้น 

T6 ด้านสังคม/การศึกษา/คุณภาพชีวิต 
- ความเจริญด้านเทคโนโลยีท าให้เกิดการหลั่งไหลของวัฒนธรรมต่างชาติ ส่งผลให้เด็กและ
เยาวชนเกิดค่านิยมที่ไม่เหมาะสม เช่น การแต่งกาย การใช้ภาษา การบริโภค เป็นต้น 
- มาตรการบังคับใช้กฎหมายไม่เคร่งครัด 

T7 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณพ้ืนที่อ่าวไทยและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจากภาวะโลก
ร้อนท าให้มีคลื่นลมรุนแรงส่งผลต่อการกัดเซาะชายฝั่งทะเลของจังหวัด  
- ภาวะโลกร้อนส่งผลต่อสภาวะแวดล้อมของจังหวัดท าให้เกิดภัยแล้งรุนแรงในปี 2557              
สร้างความเสียหายให้กับการเพาะเลี้ยงชายฝั่งและการเติบโตของผลผลิตการเกษตร 

T8 ด้านความม่ันคง 
- ระบบเทคโนโลยีและความเติบโตทางเศรษฐกิจ มีผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาด้านความ
มั่นคง เช่น การโจรกรรมข้อมูล การปลอมแปลงเอกสารทางราชการต่างๆ เป็นต้น 

 


