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,����������-���	����������.�����������&��/�
�����
,�����
�����	������-�������&��������$�
 *+������
������$
�&����'&�	�������
'&���	��
�����0�
�����
�������&��'&������������	��.�����1� ��������������������&,1��2��+�03/$4��� 
�+�5��/�
�������
����1�&4 ���1������&������1���������6"&�� ����'�1
 ����&�� 
/����
,�� �����������7	�� �����&�����8���1�1�� “������.������
”  

������.������
�&���093��������'.�5��������������5	�	��
�����
���	�������������	� '�4
�&������093����������
'&�������������5��5	�	��
�����
�����������	���
������  

�������������
������.������
��-���������0��
�����������&�����'&�
�����������	�5���'����.���� ��������
�$
��-�:���'&�*+����
�������	��
�/����/���/	
���4���5��,1��������8�
/�
�����5���''&�����.���������������	��
�&,1���+���'�
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5	�������:' ��������
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����1��
�����������	���1�;4.��� 
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������.������
,�����'&�()����	������	�����!,,�����'.��������/����
,��'&�

��-��.����/�
	�5'�	� 5���/����
,����4��&*���
,���2������$�
1��������8��*+�����.���� 
�/����
,��'&�*+��������.����	��/$4��&4 ��'�
1�������&,.�'&������&����+��������� ���� “delegated 

legislation” �����
�����-��������.����'&������������������������������	���� ���� 
“subsidiary legislation” �����
�����-������'&��&�.������+�:���	������������	�;$�
���8��
��<2:�  ���� “subordinate legislation” �����
�����-������'&�'.�/$4�8���
,3��'&��&�.������+�
:���	���<2:� ��������
,��4
��&��1�� “Legislative without Legislatures” ,�������'&�������
���'.�8��()����	������	� 

5	�����5�1,�������
�������.����/�
()����	������	���-�'&�=��=&�
��� 
����
�����	��
����'�1�����'.����������� 5����/���/	��&�
�� �����/��	���������
5��
5���.����  

������'���
�6"=��1����<2:���-�'&���/�
�.������	������	� 5	��7��7�1����<2:�
�������.��������������������()������������,0���<��	�&��� *�/�
�������.����'.�
������������'&�	��8������������.���� >delegated legislation? ����������.������
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>subordinate legislation? 5	��.����'&�������&4�������&8������&/���/	�.���� 5	���-���&�
�.����
��
 �����=+��.����	�������������	�'&���������4�B  

������'����� ���� ����'�2���<���������������'�(���
��2 5	������7����& 
����.�����*+��������.��������������.����	����� >delegate potestas non potest delegari? 
�����-�����'�
��������������-�/�����
��
����������.���� 8���&,1����7����1���
,3�� 
��	������	�������8���.������	������	����5��*+�������� �������-��.����'&�������������������� 
5	�	����,1���.���-�5�����2����03�������
,����������'.�����&���������1�� ()�� 
��	������	��������.����/�
	����*+�����������	���������&����������8���3�������
,�����
�������� >fill up in details? �����&������$�
,��  �������.�������&/$4��7��&�
����������
,��
��������-���	�������'�4
���� ����7����1�� ������������.������
/�
()����,��
�$

�&5�1,1��,������������1�	=!���2
,3�����
,�������-���	������� 5���C��!����7�����1��
�����'&����8��()���������&4������1����5��1�&�.��1����������
�1�������'&����8��()��
��	������	��2&��&� 

��	.�����
�����D����1�� ������&���'&��1�������5���'���2���
�,��8,�

����8,�
����+� >skeleton of an Act? /$4��� 5��1������.������
�72���
���4����
 >flesh 

and blood? /�
����������-�	�1	�/$4�E    

8��2�!�5��1 ��������������8��	���1���������.�����������������
�����()���������&4���'.���� 5������������,1��1��()����	������	������8����7�/�� ()�� 
��	������	�2����='&����.�����8����/�
�����5����������������.����5��'��'�
������
�.������� �1�'�4
2����=,1�,!�5��	�1�2���������.������� ;$�
=������$�"�	����5��1����7�
1����<2:�/�
��
����'����,��,��1�D&���'&���	�1�2���������.�������1����	��
��/���!��	
���2:���������=+�	�1�2��:�����
�7	�� 

������'��'� =�������0����1�1�F�����'&��&�������.������	������	�/�

�������"�	���3���5���2����&	�4
5	�2��������,��
�����2��+�0���2�'D�����3 �����'��

������&������&���5��
�����,��
5��1 �7��-�'&���������	���1���������.�������()��
��,��
������093/����
,������������-���	�������2����=���'.���� 

 
'������(���)*!+!�����������������	
 

 
������'���
�6"�&�����7�=��=&�
������=$
/���/	/�
�������.�������

�����������()�������� �����
��/�
,0�������� Committee on Ministers’ Powers 

                                                 
B David Foulkes, Administrative Law, Gth ed. ,London: Butterworths, pp. GHIGJK 
E VCRAC,  Legislative Drafting, London: Cavendish Publishing Ltd., 1998 ed., p. 

214. 
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>1932? Cmnd 4060 ���2�!�1����-�,1���.���-�5�������	!*�,1���.���-����������.�����&4�1�
��
�&4  

 
,�-���./�+!� �!���� (pressure on parliament time) ()����	������	��&

�.��������'&�	��
% 	����<D����+�'&��������&5	��#������	������� ,
��-���������'&������
	���������4�()����<2:����.�����������&��	��
% /�
������1����'�4
��� ���	��
�����/�
��<2:��$
��-���&�
����.��������/�
2�'D�����'&�/�
������� ����/���/	/�

����.����2�'D���������'&�/�
������� 5��������()�����������.�����������&����-�
������.������
	���� 

 
,'-��)*!0)0��0� ���("12(��$�����	
����)*!����"�	����(inability�of�

Parliament�to�deal�with�technical�matters) �����������	�����#����&���4�����-������
 

'�
�',��, ����.�����������&���1��������������	�'!������
��-�2��
'&�'.������� ����������� 

������1�������	�1������0�/�
()����	������	���� ��
'.�������4���/�
�����������	���1  

,1�����������&�����*+��&,1���.������-�*+��.���� 

 
,�-������ 	
������(")��������+ �� ����#3�!���$4�(need for 

flexibility) ���093�������������.������-������������	�5��1*�'&�	����,���,��
,���
	��	�1 /��,1�������!��5����������������2��� ������.������
�����1�����&������
�����'&������������2������  

 
,5-���./��	
����������!�(emergency situations) �����	��
	��

�����8��()����	������	�'!������
5��1������'��	��2=�����03 =�������������	�����.����5��
()�����������������.������
 �7'.����'��	����	!���03��� 

 
���������������	
)�"�6����
7 

 
,�-�)�"��81�"�����9:	
��� 
���������������8�
���5	�������������+���2���2��+�0���2�'D�����3 

;$�
�������"�	���3'�
����.���������	������� ;$�
�����'&��������"�	���3'�
	��/$4��&
�����M����
�����������	�'�4
2�4� 5	�2.��������������������8�
���'&���-�������.������

���C��!����&4'&���
,
�������+� ���5�� ���������8�
�����������������$� ���8��������.����
	����	�� E 5��
�����������	���������$� �!'D������ EALN 
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,'-�1�"��9�%&���� 
�������6"&����-�������.������
/�
()��������;$�
����!//�
��<��<���

����!//�
()����������-�*+�	��	��,.�5���.�/�
,0���<��	�& ��<D����+�#����C��!������
�����	���
����������.����/�
�������"�	���3�����	���������6"&������
��������
��	�� EEB ;$�
�&,1��1�� “�������"�	���3'�
�1�;$�
�������.���������	���������6"&��
8�����/��	�������” 

�&/��2�
��	1�� �����'&�	��/$4���2���2��+�0���2�'D�����3����#�����
��&��1���������6"&��������� 	�1����
���� “�������6"&��������,.����2	�& �!'D������ 
EAOP” ����“�������6"&���������'�����	�5��
����1������5��
5����0���3 ���� B 
5�� E '&����	�1������0�����” ;$�
�����������1��'&� BQ �6������� ����!'D������ EAOO 
�������6"&����
����1'&����
5��1�&,����
,�����������&�1��������������	� �����'��

���&���5��
�����,��
�� �K�K ELNL 5��1 ��<D����+�5��
�����0������'� �K�K EANL 
�$
�����	����5��
1���������6"&����-�������.������
'&���<���=1��,.�5���.����
�������"�	���3'�
	��/$4� 

�������6"&���&2�
����:' ,�� 

�-�1�"��9�%&�������		�:��	�8��	��!�(�������;;��2�	
��<=���!�;
:����
 8��������������.����	�������5���'����������1�  ��<D����+�5��

�����0������'�	�4
5	� �K�K EANL ��-�	������������	�����������"�	���3'�
�&�.���������
	���������6"&�������
,������'��'&����/��	������� ���	���������6"&�������"0��&4 
*+��2���7��
,
��-�,0���<��	�& 5	�2����=	��/$4�8�����	��
������.���������5���'�� 
���� �������6"&��1����1�������0935��1�D&��������
������.�	.�5���
/�
/��������5�� 
*+��.��
	.�5���
*+�������;$�
�����-�/�������� �K�K ELR@  ����������0��'������.����/�
 
�������6"&���&4����&����7�1���������6"&���&4	��/$4�8��������.����	����	�� BNQ /�

��<D����+�5��
�����0������'� ;$�
5���/������	��8����<D����+�5��
�����0������'�  
>#���'&� L? �!'D������ ELR@ ��&�
��	����&�1�'����4� *+����
������&4��������
���'&����

��&�
��<D����+�5��/�������������	������-�5���' =��=��1���������6"&�������"0��&4�&
*�2��+�03������� �7	��1��2��+�03 ������������"�	���3'�
�&�������.������
����1	��
��<D����+�'&���	���������6"&�����7���'&����/��	������� �������6"&�������&4���� 
���������� 

����
���7	�� ���	���������6"&�������"0��&4�����2����=���'.����
��/0������<D����+�5��
�����0������'� �!'D������ ELBN �����
�������<D����+�#���
��4�����������.��������������6"&�������&4��� =��2�
��	=���,.�����<D����+�5��

�����0������'�  �!'D������ ELBN ��������	��.���������	���������6"&��8���&
=���,.�'&�5	�	��
����������<D����+�#������� 1�� “��	�� B@E �������"�	���3'�
�1�;$�
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@N 

�������.���������	���������6"&��	��'&��.�����1�����<D����+��������������”   

�����1��
��4��$
�&,1��/��/��
���2����=��������.������
��-��������6"&������

��������� 8���#�����&��1���������093��������
����
����:'	��
������0������� �$
��-�
'&���/�
���	�������������	��.����������093��&��1�����������
����
����:'	��

������0������� �K�K ELBQ ;$�
���4���/�
�����������	��&4�7����&���� ���������1�����
�����
����
	�����&4���	����-��������6"&����� ���� �
��,���������� �
����&4�����!�	��
% 
�
����������1��
�� ����,�������������'�
 ���'.�8���������6"&�� �����'��
�����
��<D����+�#����&4�����������S ELB@ ��<D����+�#���	��% �� �$
�&����������	�� 
�������6"&�������"0�������&�1�����<D����+� �K�K EANL �&� �C��!����$
=����-�5�1'�

���	���������6"&������
��$�
1�� =������&�.��������	�����5��1 ()��������2����=���
�������6"&���.���������% �'��'&����/��	���������� R  

'-�1�"��9�%&����+!<�!"����)*!������	
1�"��9��;;��2 ����7����1�� 
�������6"&������:'�&4��-�5�����	�'&���7���+�'��1�� ������
�'������.���������
'&���/�

���	���������6"&��;$�
��-��.����/�
�������"�	���3	����<D����+� ����������'�����
�.����/�
�����������	������-�5���' 

������������.������
8�����'.���-��������6"&�����������0&'&�2.�,��
����1�����	� ������-�2�1�'&�/���	����������������	� �����0&���	���������6"&����4� 

�������6"&����	��
'+������T �����'&���<�����	��
	������1���.�������������.������

�������
�&4������.����/�
��<���8���.���
 5	���	��
�&��	!*������2�'&���2����==1��
,.��D����	���������"�	���3��� ����'�
�
�������:��D�   

������'&�=��1���&,1��2.�,���&	�1����
����  
������������1��:�"& ;$�
����1���"���������'.���� 5	�������	������

���093����
�� ����.�����������-��������6"&�� >���� �������6"&�����	��
����1���"��� 1����1�������1��:�"&�+�,������� >#���'&� ABA? �K�K ELAO?   

����.��������102.��1�'&����'&�'&����1�,�� 8��'&�����/����2.��1�'.�/���+������
�1�,��'&������	��
�&������'.�'&���-�������1�2�'D�/�
����/�
����*+�,���,��
 ���� �/������
����10'&���� �����������	�1����1�����1�,��'&���� �K�K ELRP  �$
�.����1��=�����.����
����10'&����/����2.��1����������1�,��5��1 �7����.������-��������6"&��  

�&�	�1����
��$�
'&���7��������7,�� �������
,3��:�,��<��
����:' ���������&
,1��,���
	�1	��������������2�D��0� ������	�4
��<1�2��������+�/�
�
,3�����<��� 
�����������	�1����1�������	�4
�
,3���/�
��<��� �K�K EA@O ����.����1�� �������<���
��7�2�,1������	�4
�
,3���������.����������������-�2�D��0���8���3 ������������8���3�����

                                                 
R ���1�F�3 1
�31�F����	3, �����1�D&�����	�������'�
��,��
, ����3,��4
'&� B �K�K 

ELAP � BEQK 



�����	����	
� !�:�������
�������"����	
����� 
   
 

 
� �  

#��!��
�!�$"��������%&�����

@Q 

���"<��� ������1�����������,��
�&������.��1�������5��������� 8������
��'!����

������05*����� ������'.����8��	����-��������6"&��  ����$
����&�������6"&�����	�4

�
,3����!	2�������)���� �K�K EA@@ �������6"&�����	�4
�
,3���/�2�
�1���
��!
�'�����,� �K�K ELB@ �������6"&�����	�4
�
,3���21�2�	13 �K�K EA@N ������
�6"&�����	�4
2=����������������� �K�K ELRL ��-���<1�2��������+�/�
�������6"&��
/$4��� �������	���������6"&�����	�4
�
,3��������8��������.����	�������������	�
�
,3�������� �K�K ELAE �7�&��	!*�,1����-�����'.���
��&�1��� '&���������	�4
�
,3���
��������8��,���
	�1 ��������8���3���������
,3��:�,��<'&�	��2��
	��������'.�������
2�D��0������-�����'&�/�
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A Jean Rivero et Jean Waline, Droit Administrative, 17ed.,Dalloz, 1998. p.40. 
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+
��*��*"&�*��"�����������2���*��������#������������#�!��	3!���
��
���

 ���	��#��4+56��*���-��,	����
��#����#���3� 
 
718+������-��*��������"���*
��*��'����/��9+(human thought) "&�*
��

,�����������'����/��9+(human endeavor) ��-�����������
�2	�	
��+������*
���'��� ��
������
"&����*�$��(#���������+�������������()�����"&����,:���#�()�����$��(#��������� 

 
7;8+'%���	�
��������<��-��	���'��*
���'��� (��+�����	���=�(&�#�*
��*��

'�����"&�'��()�����+����������'��"�#&�*���-��*���������2���������*�"&������
���>6���'��()���3�!��+�����������&	���+���*���&	���+"&���������*���&	��������<��&	���++
 ���<�
#��/�
���	3()���)#��/�$��!�#!���������&�������"&�
 

 
7?8+������-��*�������������������	�������@#'����/��9+(the great instrument 

of communication)+����������������+������-��*�������������*
�*/����*�+(social 

control) +�������	�+Roscoe Pound ��	��
#�+‘rules of social engineering’  
 
7A8+��������-��*��������������������� +���=�+������=�B+"&������������	�+

������ ����26������	����*
��������*
�����&��
��+��������-�*������+�,���C���3�����
������ 6��#��������*
���'��� �	�!�#������!�#!�� 

 
7D8+*
�������2������������'63���)#���*
�������2�����*��+(ability to 

think) "&�������&����������<�#��������*
��*����
�+�������	��	�����	����� �+�#���	�
#�
�������	��&#�����()�����������	*
����*
������'��()��#�� 

 

                                                 
1 �#��()���� >6�������������������������$���%+$���>6���!�� ��+=������9++

!��
���	��E+����������!��E+,��,9*��3��	�+1F+,G>G+;DAH+������,��,9���
����&��=���>����9+����+IJ
;;G+
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� �  

!���"�����#��		���	�$%�����

1;K 

7H8+����#����������-������	����	��*
��*��$��(#�����2���*��+2���*����
�������	��3��	���-�*��=���������@+*������&#�+*������+��*��*++C���3�+����&��������2���*���	�
������� 6���-����'��()��#���������	����������� 

+
7I8+������#��������*
����*��=���������@+�	��/**&=����������2�'��� 

!��$��()���3�!�#�����	*
���)��)���� 
 
�K8+�����	���/"&�
�
������+*
��&	��&	���
&	��������������&������+; 
 
7L8+�)����$�*���#��������*
���3�+��6���#�����*
��&#�
26�������	�
+�#�����

�����*
������#�����+"&�!�#*
��#����������*
�����!�# � 
 
71F8+�������
�������&�����*��"&�*
������-��#
�'���'��������+������+

*������"��+!�#*
��&#���������*
������
� 
 
7118+���, �9+"&�,�), �9+!�#�	�0@��������������!��������+������*��
#�

“()���”+��*
������'�����, �9+2�� �" �������+����()��������	*
������!���&��*�����
�&��������+�< ��	2���*���	����+��#�+“������	������3��&��+GGG” ����+“GGG��������	�
����
�&��������”+��-���� 

 
71;8+������!��!�#�	�0@�����,���������+756����������:��	������+

���,���+He, She, It, They 56����-��0@��'��()��#��������)+�
��"�#������
&������",#�
"&�,�%���9+���,+D+7*���*��
8+56����-�*
�� ����-�������@@���26�.M���@������.M����� 

+
71?8+��������-�*������++�,���C���3�+active voice  ���������	��/�+56�� ��)�


#��*���-�()����"&�(&'�����������*���*�������!� 
 
71A8+��������&������������+ ������&�0  /���+�
��"�#
#��������� �� �

���/(&�	������&�0  /���*������������/�'%�+���������
#�()��	����� �������������()��#����
'%���3� 

 
71D8+���������=�+!�#*
����*��
#�+“�� ”+"�#*
����*�����
#�+“�	���=�GG”+ 

                                                 
; �G�G
G+���	�9+���$��+���*
����<�
#�+������+7$���%8+�����'	�������
�����+7"'�8+

�	����!�#'��� +*
�������<��������&�+7�G�G
G+���	�9+���$��E+����/���N�2�"&�*���=����'��+�G�G
G+���	�9+
���$��E+$��,��,9�OPQ�������+ ��,��,9E+,G>G+;DFLE+����+DL?JDLAG+������+=������9+!��
���	��E+'������E+
����+11G+8+
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!���"�����#��		���	�$%�����

1;L 

 
71H8+���$�**������+�	��
��#����#� 

GG�	�����	�������	����	���� 
GG�������������� 
GG���� �������/& 
 

71I8+�������+���*��
#�+“����”+“���������”+“�����”+“!�#���”+ ���<�
#�*��
#�+
“���������”+��-����5����R���=+"�#�<��-�"�
�������'	��������!���&����+�������&���	3
����&	��&	���!���<,6��&	��&	��� �����
��#���#�!��	356��!�#!�����*��
#�+“����”+�&��<�'��� !��+

 

�"&����� 
,�������@@�������������� ���$��*���*�+,G>G+;DAA 
 
�����+I++()��������*9 ��������� ���$��*���*����&���%�"&�������

�	�*%�������������>���������������
#���
���*9�� �����*&���*
��2	�"&��������� ���

���/��� ����	��+
���/$����>�9+"&��� ���$��*���*�+����!���������/@�� ��*%�������� 

 

�"&����� 
,�������@@���*
�*/���*�� ,.>. ;D;; 

�����+;1++()��� ��#������ ���"�&� �����*&����������*������!�����
����/@�� ��� ��,����������2��� ����" ���#�� ��,����������2���"&��������������+
����� ?L �
� 

+
71K8+��������������� ��������������+(positive) ����
#��R���=+

(negative) ��#�+�/**&�	���=�GG+������N����	�	����� ��/@��+GGGG+ �!�#�'	��
#�+“�/**&!�#�	���=�
�����+GG”+ ����+“��N����	!�#�	���=��	� �+GG”+�
��"�#
#���� � ��������=�'��()���3� ���4+ 

 
71L8+������ ���	�&������	*
��
#�2���*�������	*
������+"&�*����	�
���

�#��� �������	*
��������#����	�
���+ 6�!�#*
����2���*��O/M��OP��+�����#��	� ����-�+ 
��
��#��+:+$���������*���#�!��	3J+�����+2�����+�
��"�#
#�+���������+�����
#�+

�	'����<  ���
#�+���O0�'����<  ���!��
#�+*
��
#�+()�56��+�	�56��+���������%	+�/**&��3���-����2)�
�������� ��+����	 ���
��,	��,�+���
&��	�56��+��
����/(&'�����+��-����/����������������+ �
��������3�&��
#��	3!������!�#+��#��!�+��#�+���*
����&����+7��&�8+�,������$���9������	� �+
7�,���8+����%	�	�����R
#�+7�����8+����%	�	�+72��8+������	���/���%9+7�����8 –+��-�*���	�O/M��OP��
����!�#+
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!���"�����#��		���	�$%�����

1?F 

7;F8+������"&�����+“,/�=>�����”+��������"&���������#��4+ ������
!����������������+7,�������@@���8+��)#�&���)�"��+����	������������������	3+������ ����-��	�
2��2	�����
#����+7���+���	��	3����26�+()��#��������8+ ����*�����	�2)�����+

��������!�������,�������@@�����3�+����,/�=>���������������)#+
���"��+����	3 

J+���
#���S+;ADH+26�+;AI1+���+“,��,/�=>�����”+��
��#����#�+
,�������@@�����������������#���3��!��+,��,/�=>�����+;ADH 

J+���
#���S+;AI;+26�+;AKL+,/�=>�����+���+“,/�=>�����”+��
��#����#�+
,�������@@������*��'��
+,/�=>�����+;AKL 

J+���
#���S+;ALF+26��0  /���+���+“,G>G”+ 
���������*%���������:��	���	"�
�R��������������
#�+�����������������

����	������>�������  ��/�����+�#
������>'��*%��R�
���"��
#��������  ��/����� ����
*��
#�+“,/�=>�����”+�<���+"�#���������26������>'��*%��R�
���C�����3��<������
#�+“,G>G”
7����6�"�
���������R��������'��.M���#��������+*%�+1JA+�������	�+?I+"&��������	�+A18+
"&�����2��������������+1+������ �������+1+��-���
������+��#�+,�������@@���>/&����+
,/�=>�����+;AHL+"�#�������+1+���
#�+“,�������@@���>/&����+,��,/�=>�����+;AHL”+
�&'�=����*%���������:��	��+7���!���	+�����<����,�98+!���������
#�+“����'��
,�������@@���>/&����������-�!��������@@���'��������*�������+1+"�#�,�������@@���
�	3+�����	��
#�+“����'��,�������@@���>/&����+,��,/�=>�����+;AHL”�	�����	�����2��!�#��-�!�
�����3�+�#��(���/�"�#�+�#�!�'����������2)�������
�”+7*�����������������< �	�+?HJ?IT;D?K8 

 
7;18+�����#�������>��������!�� 
������*�������#�������>��������!���� ������!��+2��!�#�����2"�&*��

��3�!��+����*����3���-��	��'��� */���*�����	������!��+"�#����	*���	���-�����!��"&�
�<*
�*�����
����!��+��
��#���#�!��	3��-���%	�	��*���������#�������>��������!�� 

 
“��*�����”+7,�������@@���*%���U9+,G>G+;DFD8 +
“$*
��”+7�������,�������@@���*
�*/�"�#�	�/�+,G>G+;D1A8+
 “������,���+7Hevea brasiliensis)” 7�����+“������” ��,�������@@���

*
�*/����+,G>G+;DA;8  
“,����$*��	�����"���/��+7NICOTIANATABACUM)” 7�����+“(&����%V9

���)�”+��,�������@@���*
�*/�(&����%V9���)�+,G>G+;D?D8 
“�*�����*��,�
����9”+7�����+“'���)&'#�
���”+��,�������@@���'���)&'#�
��� 

'��������+,.>. ;DAF+"&������+1?+
��*���+"�#�,�������@@��������@�	+,G>G+;DA?8+ 
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!���"�����#��		���	�$%�����

1?1 

“���&<��������9” “'���)&���&<��������9” ����+“&������������&<��������9” 

(�������,�������@@���
#���
�=/�����������&<��������9+,G>G+;DAA+"&������+H+
��*���+
"�#�,�������@@���*
��&��������*��+,G>G+;DAD8+
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�
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��������������	
�������������� 
 

���������	
�����������	���������������������������	����
���������� 
����	!�"
 �
#��������������$��	����!������	���"���!� ����	�����%&���������'�(���)� 
(cost) �
#"
������(��*���� (benefit )  

��*���������+����%#�������������	�#��	����		�����������(��!,�	��
��		������ (good regulatory practices) ��	��(��*!��%����#*�������� %#�������������%#���
��#����������������������������
#	�����������	����� 	��������)��)-.�/$��
	�����%&�����*����&��$��	���0!�1��#�����	�� 2&��*��������#��3���/�#���	45��	���
����
�	�	-67�
#!,�	����!���	!%	���������������� /838 9:;< ���*#�����
�		���� 
�����#	�� ���� *�����	�����������(���*���% (�%*�� �
#����	������1��� 
������"!���� �/��������!�	���	�
!	 ������)� ����%�������	�$&'����� ������*����
#
����#*�	��*.�	��-7 ����*���
���	�����%����������3�5=	!% *���� �
#���������$��
��#��3  �������&�+&����*#�	����>�
#
�.��#$����#��������*����? @��(�� A:B 
����*����	����-#	���	��	45��	�2&�����������	���*����#(��*�����	���/��������!�	��
�	��$ ������)� �����	�
!		� @��(�� A<B  

������'%#�*��.�/��$���#��	��������)��)-.�/$��	�����2&��	
)��
��#��3 OECD ������������ 	��3&	5���������	
��%#������!�����.�/$��	��
������)�/�C��	������
#	���� 

 
�����������������������	
����������� �!"�#�OECD 

 
����� “	�” @regulation) �������'��������������	��� 2&����%����	�������

�#���/�#�����??�(!����	�����
�������������� �����%#����	������	>�������������+&�	�����

��������������'� �(�����+&�����	���������	��������#�����	>��������"
����������	�������
(����#���� 

$���*��	��������)��)-.�/$��	����		�$��	
)����#��3 OECD ���
	�#����������
�	�����*!��D�
� 2&�����%������
#�*����(�	��(���E �/������	����)-.�/  

	
)����#��3 OECD F ����*��������!�	�����(�	���
�	��	��
������)��)-.�/$��	�*����#	�� �����' 

                                                 
F Source: Scott Jacobs et al., (1997), “The quality of regulations and the reform of the 

public sector” in The OECD report on regulatory Reform: Synthesis, OECD, Paris. 
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A. �*�����!�����������.+������������ (SETTING UP A SYSTEM 

FOR MANAGING REGULATIONS) 
 
1. 	��������)��)-.�/	�%#(����������������%�	�#����������#���*1� 

@Adopt regulatory reform policy at the highest political levels) 

2. %#(�����	��	�������(�=���
#�)-.�/$��	� �
#���
�		��	��(��*!��%
��		� (Establish explicit standards for regulatory quality and principles of regulatory 
decision making decisions) 

3. ������)����*����+��	����!���	����		�	� (Build regulatory 
management capacities) 
 

B. ��'���� �+� �����	
���������.!.+������(��/&����� (IMPROVING 
THE QUALITY OF NEW REGULATIONS) 

1. %#(�����	����#��!�"
	�#��%�		����		� (Assess regulatory 
impacts) 

2. ��	�����GH������>�������&	5�����������#��%�	"1�������"
	�#�� 
(Consult systematically with affected interests) 

3. (���/!%��-�����
��	(���E ��	%�		����		� (Use alternatives to 
regulations) 

4. ������)�����������
#	����#*��������#�����������(���E �����
�����%��		� (Improve co-ordination of regulations) 
 

C. ��'����"�%�����!�+���	
�������������$���(� (UPGRADING THE 
QUALITY OF EXISTING REGULATIONS) 

1. �����
#���	��������1��
���������H%%)��� (Review and update existing 
regulations) 

2. 
�$�'�(��������������
#���/!,�(���E $��������	�� (Reduce red 
tape and government formalities) 

 
 
��(�	����'�*����#	��$���(����' ����#��3���������	�#����������
� %#��>�

����=��
���������*����?	��	��������)�/�C��	����� �����	���(��(�'��-#	���	���
#
�-#��)	���	��/�C��	������
���-#$&'��������!�	�� *�������1����������(�=�����%#
����������	����		���'� *����	����-#	���	��	45��	�	>���%������
�	�	-67��	��(�%*��
���%��������	��(��/�#�����??�(! 2&��(�������	�����������	*����������#����������
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FA; 

	���*��������(���-#��=��(�� /838 9:;I @�������	>(�� �
�	�	-67���	
��%#����(�	���*��
����	����������������/�#�����??�(!������'� – $�� F; $���#�����JB  

����(�	��	��������)��)-.�/$��	��������%#��	$&'�������'� ����*�������
	�����GH�����!���>� (����*������
��	����E ���	����		�  ����'�%#(�����#*��	��
�������(���E ����#��3�����������������	(!���	�#���	����1��
� �(�������*��%$��$���*��
$�� OECD 	>��� 	��%�������#��!�"
	�#��	����		� �
����#��3���%������� Regulatory 

Impact Assessment (RIA) (���������� ��*�(��
�� 9 2&������$����#����	���	���
�		��
/�'�=����	����		� 	���
��	����������(���E 	����#��!�"
�
#������
��	�������#*��
# 
�����*)���	����		��	-67$��������$��������	�� 2&����
�	5-#��������	����(�%*�����
%��������	��(��/�#�����??�(! (Checklist)  

��*��$����(�	���	�#����)-.�/$��	����� 	>��������/�����"
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9 Office of Regulation Review 1998, A guide to Regulation (Second Edition). 
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