
 
ขอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ 

วาดวยการอุทธรณและการรองทุกข  

พ.ศ. ๒๕๖๖ 

............................................................ 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการอุทธรณ การรองทุกข และการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณและเรื่องรองทุกขของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยภายใตหลักธรรมาภิบาล และมาตรฐานที่สอดคลองกับ
กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 (2) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. 2551 
สภามหาวิทยาลัยทักษิณในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ จึงมีมติออกขอบังคับ
ไวดังตอไปนี้    

ขอ 1  ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ วาดวยการอุทธรณและการรองทุกข  
พ.ศ. ๒๕๖๖” 

ขอ 2  ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 

ขอ 3  ใหยกเลิก 
(1)   ขอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ วาดวยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2563 

หมวด 7 วินัย การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ และการรองทุกข   
(2)   ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล เรื่อง กําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการเก่ียวกับวินัย การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ และการรองทุกขของพนักงานมหาวิทยาลัย 
และลูกจางของมหาวิทยาลัย ลงวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2552 หมวด 3 การอุทธรณและการรองทุกข  

  ขอ 4  ในขอบังคบันี้  
“มหาวิทยาลัย” หมายความวา มหาวิทยาลัยทักษิณ  

  “สภามหาวิทยาลัย” หมายความวา สภามหาวิทยาลัยทักษิณ  
   “อธิการบดี” หมายความวา อธิการบดีมหาวิทยาลัยทักษิณ   
 “ก.อ.ร.” หมายความวา คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัย 

“ผูบังคบับัญชา”  หมายความวา อธิการบดี หรือผูที่อธิการบดีมอบหมายใหเปนผูบังคับบัญชา 
กํากับดูแล และสั่งการแทนอธิการบดี หรือหัวหนาสวนงานและหัวหนาหนวยงานภายในสวนงาน หรือผูที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนผูบังคบับัญชา หรือผูกํากับดูแล หรือสั่งการสวนงานหรือหนวยงานภายในสวนงาน  

“ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย”  หมายความวา พนักงานมหาวิทยาลัย ขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศกึษา ลูกจางของสวนราชการ และลูกจางของมหาวิทยาลัย  
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“ขาราชการ”  หมายความวา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสังกัดมหาวิทยาลัยทักษิณ  
“พนักงานมหาวิทยาลัย” หมายความวา พนักงานมหาวิทยาลัยทักษิณ  
“ลูกจางของมหาวิทยาลัย” หมายความวา ลูกจางของมหาวิทยาลัยทักษิณ รวมถึงลูกจางของ  

มหาวิทยาลัยประเภทลูกจางชาวตางประเทศที่มหาวิทยาลัยมีคําสั่งจางหรือมีสัญญาจางโดยไดรับคาจางหรือ
คาตอบแทนจากรายไดของมหาวิทยาลัย ยกเวนลูกจางชั่วคราวรายวัน  
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายเพ่ือใหมีอํานาจ
ในการดําเนินการหรือพิจารณาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

ขอ 5  ใหประธาน ก.อ.ร. เปนผูรักษาการตามขอบังคับนี้ ในกรณีที่มีปญหาในการปฏิบัติตาม
ขอบังคบันี้ ใหประธาน ก.อ.ร. หารือที่ประชุม ก.อ.ร. เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย การวินิจฉัยของ ก.อ.ร. ใหถือเปนที่สุด  

ลักษณะ ๑ 
คณะกรรมการที่ทําหนาที่พิจารณาเรื่องอุทธรณและรองทุกข 

และการพิจารณาเรื่องอุทธรณและรองทุกข  

หมวด ๑ 
องคประกอบ วิธกีารไดมา อํานาจหนาที่ และการพนจากตําแหนง 
ของคณะกรรมการที่ทําหนาที่พิจารณาเรื่องอุทธรณและรองทุกข 

............................................................ 

 ขอ 6  ใหมีคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา  
ก.อ.ร. ซึ่งแตงตั้งโดยสภามหาวิทยาลัย โดยมีองคประกอบดังนี้  

(1)   กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคณุวุฒิ คนหนึ่ง เปนประธานกรรมการ 
(2)   ผูทรงคุณวุฒิภายนอก จํานวนไมเกินสองคน โดยอยางนอยหนึ่งคนตองเปนผูทรงคุณวุฒิดาน

กฎหมาย เปนกรรมการ 
(3)   รองอธิการบดีทีอ่ธิการบดีมอบหมายคนหนึ่ง เปนกรรมการ 
(4)   ผูแทนพนักงานมหาวิทยาลัย สายคณาจารย ที่มิไดดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือ

ประเภทอํานวยการ คนหนึ่ง  เปนกรรมการ 
(5)   ผูแทนพนักงานมหาวิทยาลัย สายสนับสนุน ที่มิไดดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือประเภท

อํานวยการ คนหนึ่ง   เปนกรรมการ 
(6)   ผูแทนพนักงานมหาวิทยาลัย สายคณาจารย ซึ่งมีคุณวุฒิดานกฎหมาย คนหนึ่ง เปนกรรมการ 
(7)   ประธานสภาคณาจารยและพนักงาน เปนกรรมการ 
(8)   หัวหนาฝายนิติการ เปนเลขานุการ 
อธิการบดีอาจมอบหมายผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยจํานวนไมเกินสองคนปฏิบัติหนาที่ผูชวย 

เลขานุการก็ได  

ขอ 7  ใหอธิการบดีดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการตาม (4) (5) และ (6) โดยเปดโอกาสให
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยไดมีสวนรวมเสนอชื่อพนักงานมหาวิทยาลัย ประเภทพนักงานประจํา ซึ่งเปนผูมีความรู
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ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมเปนที่ยอมรับ และไมเคยมีประวัติถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกดําเนินการทาง
จริยธรรม 

การดําเนินการตามความในวรรคแรกใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิการบดีกําหนด โดย
ออกเปนประกาศของมหาวิทยาลัย 

ใหประธานและกรรมการตามความในวรรคหนึ่งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป และอาจไดรับ
แตงตั้งใหมอีกได แตประธานและกรรมการจะดํารงตําแหนงเกินกวาสองวาระติดตอกันมิได 

กรณีที่ตําแหนงประธานหรือกรรมการวางลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการแตงตั้งประธานหรือ
เลือกกรรมการแทนตําแหนงที่วางลงภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงวางลง ทั้งนี้ ใหผูซึ่งไดรับแตงตั้ง
เปนประธานหรือผูซึ่งไดรับเลือกเปนกรรมการแทนตําแหนงที่วางลง อยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาของ 
ผูซึ่งตนแทน 

ในกรณีที่กรรมการตามความในวรรคหนึ่งเปนบุคคลผูมีสวนไดเสียกับบุคคลหรือเรื่องที่มีการ
อุทธรณหรือรองทุกข ใหกรรมการผูนั้นงดการปฏิบัติหนาที่ในเรื่องดังกลาว และใหองคประชุมของกรรมการมี
จํานวนเทาที่เหลืออยู 

กรณีประธานและกรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงตั้งประธานหรือเลือก
กรรมการใหม ใหประธานและกรรมการปฏิบัติหนาที่ไปกอนจนกวาจะไดแตงตั้งประธานและเลือกกรรมการใหม 

กรณีกรรมการตาม (4) หรือ (5) หรือ (6) ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือ
ประเภทอํานวยการ ใหพนจากการเปนกรรมการตามความในวรรคหนึ่ง 

 ขอ 8   การพนจากตําแหนงกรรมการ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ใหกรรมการพน
จากตําแหนงเมื่อตาย ลาออก ถูกสั่งลงโทษทางวินัย ถูกลงโทษทางจริยธรรม หรือขาดคุณสมบัติ  

ขอ 9  คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(1)   พิจารณาอุทธรณกรณีผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยถูกลงโทษทางวินัย 
(2)   พิจารณาอุทธรณผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยถูกลงโทษทางจริยธรรม 
(3)   พิจารณาอุทธรณตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 
(4)   พิจารณาเรื่องรองทุกขกรณีผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยไมไดรับความเปนธรรม หรือมีความ

คับของใจเนื่องจากการกระทําหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชา รวมถึงคําสั่งพักงาน 
(5)   แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอุทธรณ

และรองทุกขประจํามหาวิทยาลัย 
(6)   ออกประกาศหรือคําสั่งเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามขอบังคับนี้ 
(7)   รายงานผลการดําเนินงานประจําปของ ก.อ.ร. ตอสภามหาวิทยาลัย 
นอกจากหนาที่ตามความในวรรคแรก ให ก.อ.ร. ปฏิบัติหนาที่แทนสภามหาวิทยาลัยในการ

พิจารณาเรื่องอุทธรณ เฉพาะกรณีขาราชการถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือนตามความใน
มาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และเรื่องรองทุกข
กรณีที่ขาราชการเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรม หรือมีความคับของใจเนื่องจากการกระทําหรือคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาตามความในมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547  
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นอกจากกรณีตามความในวรรคสอง การดําเนินการทางวินัยในกรณีขาราชการถูกสั่งลงโทษให
ออกจากราชการ หรือถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออก ใหเปนไปตามความในมาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547   

หมวด ๒ 
องคประชุม การประชุม และการคัดคานกรรมการ ก.อ.ร. 

............................................................ 

ขอ 10 องคประชุม การประชุม และการคัดคานกรรมการ ก.อ.ร. ใหเปนไปตามที่กําหนดไวใน
ขอบังคบันี้  

ขอ 11 องคประชุมและการลงมติ 
 การประชุมของ ก.อ.ร. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด

จึงจะเปนองคประชุม 
 ในการประชุม ถาประธานไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือก

กรรมการคนหนึ่งทําหนาที่ประธาน 
 ในการประชุม ถามีกรณีที่ตองพิจารณาในเรื่องเก่ียวกับกรรมการผูใดโดยเฉพาะ หามกรรมการ 

ผูนั้นอยูในที่ประชุม 
 การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการหนึ่งคนใหมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน  

ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 เรื่องใดถาไมมีผูคัดคานใหประธานกรรมการถามที่ประชุมวาจะมีผูเห็นเปนอยางอื่นหรือไม  

เมื่อไมมีผูเห็นเปนอยางอ่ืนใหถือวาที่ประชุมลงมตเิห็นชอบในเรื่องนั้น 
 การประชุมคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยใหเปนไปตามขอบังคับ  

มหาวิทยาลัยทักษิณ วาดวยการประชุมสภามหาวิทยาลัยโดยอนุโลม ทั้งนี้ภายใตหลักการของกฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ขอ 12   ในการประชุมตองมีรายงานการประชุมบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร  
ถามีความเห็นแยงใหบันทึกความเห็นแยงพรอมทั้งเหตุผลไวในรายงานการประชุม และหาก

กรรมการฝายขางนอยมีความเห็นแยงในประเด็นใดใหบันทึกสาระใจความแหงความเห็นแยงดังกลาวไวดวย 

 ขอ 13  เหตุอันมีสวนไดเสียของกรรมการ  
ในการประชุมหากกรรมการผูใดมีเหตุดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาและอยูในที่ประชุมไมได 
(๑)   เปนคูกรณี หรือเคยเปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 
(๒)   เปนหรือเคยเปนผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสกับคูกรณี 
(๓)   เปนหรือเคยเปนผูซึ่งอยูกินกับคูกรณีที่เปนบุคคลเพศเดียวกันโดยกําเนิดในลักษณะเดียวกับ

ชายหญิงท่ีอยูกินกันฉันสามีภริยา  
(๔)   เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาในชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพ่ีลูกนองความเปนจริง

นับไดเพียงภายในสามชั้นของคูกรณี 
(๕)   เปนหรือเคยเปนบุตรบุญธรรมของคูกรณี หรือเปนหรือเคยเปนผูรับคูกรณีเปนบุตรบุญธรรม  
(๖)   เปนลุง ปา นา อา ของคูกรณี 



 

๕ 
 

(๗)   เปนผูพักอาศัยอยูรวมกับคูกรณีในสถานท่ีเดียวกันในลักษณะครัวเรือนเดียวกัน 
(๘)   เปนลูกจางหรือที่ปรึกษาซึ่งไดรับคาตอบแทนของคูกรณี  
(๙)   เปนผูที่มีเหตุอื่นซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการสอบสวนไมเปนกลางหรือเสียความเปน

ธรรม  
(๑๐) เหตุอื่นตามที่กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด  
ในกรณีที่มีกรรมการผูใดมีเหตุอันมสีวนไดเสียตามวรรคหนึ่ง ทําใหไมสามารถพิจารณาและอยูในที่

ประชุมไดใหถือวา ก.อ.ร. ประกอบดวยกรรมการทุกคนที่มีสิทธิรวมประชุม 

ขอ 14  ผูอุทธรณมีสิทธิคัดคานกรรมการ ก.อ.ร. ไดโดยทําเปนหนังสือแสดงขอเท็จจริงที่เปนเหตุ
แหงการคัดคานย่ืนตอประธาน ก.อ.ร. ภายในระยะเวลาอุทธรณ ถาหากผูอุทธรณเห็นวากรรมการ ก.อ.ร. ผูนั้นมี
เหตุอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  

(1)   รูเห็นเหตุการณอยางมีนัยสําคัญในการกระทําท่ีผูอุทธรณถูกสั่งใหออกจากงานหรือการ
กระทําผิดวินัยที่ผูอุทธรณถูกลงโทษทางวินัย  

(2)   มีสวนไดสวนเสียอยางมีนัยสําคัญในการกระทําผิดวินัยที่ผูอุทธรณถูกสั่งใหออกจากงานหรือ
ถูกลงโทษทางวินัย 

(3)   มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูอุทธรณ 
(4)   เปนผูกลาวหาหรือเปนหรือเคยเปนผูสั่งใหออกจากงานหรือสั่งลงโทษทางวินัย 
(5)   เปนผูมีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินการสั่งใหออกจากงานหรือการดําเนินการทางวินัย  
(6)   มีความเกี่ยวพันทางเครือญาติหรือทางการสมรสกับบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4)  

อันอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูอุทธรณ  
(7)   เปนผูที่มีเหตุอื่นซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาไมเปนกลางหรือเสียความเปน

ธรรม 

ขอ ๑5  เมื่อมีเหตุตามขอ ๑๓ หรือมีการคัดคานตามความในขอ ๑๔ กรรมการผูนั้นจะขอถอนตัว
ไมรวมพิจารณาเรื่องนั้นก็ได ถากรรมการผูนั้นมิไดขอถอนตัวใหประธาน ก.อ.ร. พิจารณาขอเท็จจริงที่คัดคาน ถาที่
ประชุมมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการ เห็นวาขอเท็จจริงซึ่งเปนเหตุดังกลาวนั้น
นาเชื่อถือใหแจงกรรมการผูนั้นทราบและมิใหรวมพิจารณาเรื่องอุทธรณหรือเรื่องรองทุกขนั้น ในกรณเีชนนี้ใหถือวา 
ก.อ.ร. ประกอบดวยกรรมการทุกคนที่มีสิทธิรวมประชุม เวนแตที่ประชุมไมนอยกวาสองในสามเห็นวาการให
กรรมการผูนั้นรวมพิจารณาอุทธรณจะเปนประโยชนสําหรับการพิจารณายิ่งกวาเพราะจะทําใหไดความจริงและเปน
ธรรมโดยจะอนุญาตใหกรรมการผูนั้นรวมพิจารณาอุทธรณดวยก็ได แตมติดังกลาวยอมไมตัดสิทธิของกรรมการ
ดังกลาวที่จะขอถอนตัวจากการพิจารณาได  

การที่กรรมการ ก.อ.ร. ผูถูกคัดคานที่ถูกสั่งไมใหรวมการพิจารณาอุทธรณ หรือถอนตัวเพราะมีเหตุ
อันอาจถูกคัดคานนั้น ยอมไมกระทบถึงการใด ๆ ที่ไดกระทําไปแลวแมวาจะไดดําเนินการหลังจากที่ไดมีการย่ืน 
คําคัดคาน  
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หมวด 3 
ผูมีสิทธิอุทธรณ การย่ืนอุทธรณ และการดําเนินการกอนการพิจารณาอุทธรณ 

............................................................ 

ขอ 16  ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยผูใดถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งใหออกจากงาน ถูกลงโทษ
ทางจริยธรรม หรือไดรับผลกระทบจากคําสั่งดานการบริหารงานบุคคล มีสิทธิอุทธรณตอ ก.อ.ร. ไดภายในสามสิบ
วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง  

ในกรณีที่ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยไดรับผลกระทบจากคําสั่งดานการบริหารงานบุคคล ให
อุทธรณคําสั่งตออธิการบดีภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง กอนย่ืนเรื่องอุทธรณตอ ก.อ.ร.  

กรณีที่ผูอุทธรณเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บจนไมสามารถอุทธรณดวยตนเองได ผูอุทธรณจะ
มอบหมายใหทายาทโดยธรรมหรือบุคคลอื่นในกรณีที่ ไมมีทายาทโดยธรรมทําการอุทธรณแทนก็ได ทั้งนี้   
การมอบหมายตองทําเปนลายลักษณอักษร เวนแตในกรณีผูอุทธรณไมสามารถมอบหมายเปนลายลักษณอักษรได 
อาจมอบหมายโดยวิธีอ่ืนแตตองแสดงหลักฐานประกอบดวย  

ในกรณีที่ผูถูกสั่งใหออกจากงานหรือถูกสั่งลงโทษทางวินัยถึงแกความตายไปกอนจะใชสิทธิอุทธรณ 
เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม ในกรณีนี้ทายาทคนหนึ่งคนใดของผูนั้นมีสิทธิที่จะอุทธรณแทนไดภายใน 
สี่สิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกสั่งใหออกจากงานหรือถูกสั่งลงโทษทางวินัยนั้นถึงแกความตาย  

ขอ 17  เม่ือความปรากฎแก ก.อ.ร. วาผูอุทธรณถึงแกความตายกอนการวินิจฉัยอุทธรณ ใหรอ
การวินิจฉัยอุทธรณนั้นออกไปจนกวาทายาทของผูนั้นจะไดมีคําขอเขามาหรือโดยที่ ก.อ.ร. มีหนังสือแจงเพ่ือเรียกให
ทายาทเขามาเพ่ือเปดโอกาสใหทายาทเขามาแถลงชี้แจงประเด็นแหงการอุทธรณ 

กรณีตามความในวรรคแรก ทายาทอาจย่ืนคําขอเขามาโดยทําเปนหนังสือถึงประธาน ก.อ.ร. 
ภายในกําหนดสี่สิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกสั่งลงโทษทางวินัยนั้นถึงแกความตาย หรือนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจาก  
ก.อ.ร. แลวแตกรณี และให ก.อ.ร. ดําเนินการพิจารณาคําขอเขามาของทายาทดังกลาวใหเปนไปตามเงื่อนไขตาม 
วรรคแรก ทั้งนี้เมื่อ ก.อ.ร. พิจารณาแลวเห็นวาเปนไปตามเงื่อนไข ใหพิจารณาอุทธรณตอไป ทั้งนี้จะวินิจฉัยเปน
ผลรายยิ่งกวาแกผูอุทธรณทีถ่ึงแกความตายนั้นไมได  

ขอ 18  การอุทธรณของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยกรณีถูกสั่งลงโทษทางวินัย คําสั่งลงโทษทาง
จริยธรรม หรือไดรับผลกระทบจากคําสั่งดานการบริหารงานบุคคล ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว
ในขอบังคบันี ้ยกเวนกรณีที่มีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ 

การอุทธรณตองทําเปนหนังสือถึงประธาน ก.อ.ร. โดยใชถอยคําสุภาพและมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
(๑)  ชื่อตําแหนง สังกัด และที่อยูสําหรับการติดตอเกี่ยวกับอุทธรณของผูอุทธรณ 

        (๒)  คําสั่งท่ีเปนเหตุแหงการอุทธรณ และวันที่รับทราบคําสั่ง 
(๓)  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ผูอุทธรณยกขึ้นเปนขอคดัคานคําสั่งท่ีเปนเหตุแหงการอุทธรณ 
(๔)  คาํขอของผูอุทธรณ 
(๕)  ลายมือชื่อของผูอุทธรณ 
 
 
 



 

๗ 
 

  หากผูอุทธรณประสงคจะแถลงดวยวาจาในชั้นการพิจารณาของ ก.อ.ร. ใหแสดงความประสงคไว
ในหนังสืออุทธรณ หรือทําเปนหนังสือถึงประธาน ก.อ.ร. ตางหากก็ได แตตองยื่นหรือสงหนังสือขอแถลงดวยวาจา
ตอประธาน ก.อ.ร. กอนที่ ก.อ.ร จะเริ่มพิจารณา  

ขอ 19 เพื่อประโยชนในการนับระยะเวลาอุทธรณ ใหถือวันที่ผูถูกลงโทษลงลายมือชื่อรับทราบ
คําสั่งลงโทษเปนวันรับแจงคําสั่งหรือวันที่ถือวาไดรับแจงคาํสั่ง 

ถาผูถูกลงโทษไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่งลงโทษ และมีการแจงคําสั่งลงโทษใหผูถูกลงโทษ
ทราบพรอมกับมอบสําเนาคําสั่งลงโทษใหผูถูกลงโทษและไดทําบันทึกลงวันเดือนป เวลา และสถานที่ที่แจงและ 
ลงลายมือชื่อผูแจงพรอมทั้งพยานรูเห็นไวอยางนอยสองคนเปนหลักฐานไวแลว ใหถือวันที่แจงนั้นเปนวันที่ไดรับแจง
คําสั่ง 

ถาไมอาจแจงใหผูถูกลงโทษลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่งลงโทษไดโดยตรงและไดแจงเปนหนังสือสง
สําเนาคําสั่งลงโทษทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกลงโทษ ณ ที่อยูของผูถูกลงโทษซึ่งปรากฏตามหลักฐาน
ของมหาวิทยาลัย โดยสงสําเนาคําสั่งลงโทษไปใหสองฉบับเพื่อใหผู ถูกสั่งลงโทษเก็บไวหนึ่งฉบับ และให 
ผูถูกลงโทษลงลายมือชื่อและวันเดือนปที่รับทราบคําสั่งลงโทษกลับคืนมาเพ่ือเก็บไวเปนหลักฐานหนึ่งฉบับ ในกรณี
เชนนี้ เมื่อลวงพนสามสิบวันนับแตวันที่ปรากฏในใบตอบรับทางไปรษณียลงทะเบียนวาผูถูกลงโทษไดรับเอกสาร
ดังกลาวหรือมีผูรับแทนแลว แมยังไมไดรับสําเนาคําสั่งลงโทษฉบับที่ใหผูถูกลงโทษลงลายมือชื่อและวันเดือนปที่
รับทราบคําสั่งลงโทษกลับคืนมา ใหถือวาผูถูกลงโทษไดรับแจงคําสั่งแลว 

ขอ 20  การอุทธรณเปนเรื่องเฉพาะตัว และผูอุทธรณอุทธรณไดสําหรับตนเองเทานั้น จะอุทธรณ
แทนผูอื่นหรือมอบหมายใหผูอื่นอุทธรณแทนตนไมได เวนแตมีเหตุจําเปนในกรณีที่ ก.อ.ร. เห็นสมควรและอนุญาต
ใหผูอุทธรณมอบหมายใหผูอื่นอุทธรณแทนได การมอบหมายดังกลาวใหทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูมอบหมาย
และผูซึ่งไดรับมอบ  

ขอ 21  ผูอุทธรณอาจมอบหมายใหทนายความ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวเปนผู 
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดในกระบวนการอุทธรณแทนก็ได   

ในการชี้แจงหรือใหถอยคําตอ ก.อ.ร. ใหผูอุทธรณมาชี้แจงหรือใหถอยคําดวยตนเอง ทั้งนี้ผูอุทธรณ
มีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขารวมรับฟงการพิจารณาไดคนหนึ่ง 

การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาไดกระทําลงตอหนาผูอุทธรณหรือ ก.อ.ร. ใหถือวาเปนการ
กระทําแทนผูอุทธรณ เวนแตผูอุทธรณจะไดคัดคานเสียในขณะนั้น  

หาก ก.อ.ร. พิจารณาเห็นวาการแถลงดวยวาจาไมจําเปนแกการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ จะใหงด
การแถลงดวยวาจานั้นเสียก็ได  

ในกรณีที่มหาวิทยาลัยหรือสภามหาวิทยาลัยหรือสวนงานใดท่ีมีอํานาจจะแถลงแก ก็ใหมาแถลง
หรือมอบหมายเปนหนังสือใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเปนผูมาแถลงแกตอที่ประชุมได ทั้งนี้
ใหแจงลวงหนาภายในเวลาอันสมควร 

ในกรณีที่ผูอุทธรณหรือมหาวิทยาลัยหรือสภามหาวิทยาลัยหรือสวนงานใดที่มีอํานาจมาแถลงดวย
วาจาประสงคจะย่ืนเอกสารเพ่ิมเติม ก.อ.ร. อาจอนุญาตใหยื่นได แตตองย่ืนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดแถลงดวย
วาจา 

 



 

๘ 
 

 

ขอ 22  ในการอุทธรณผูอุทธรณตองทําเปนหนังสือและผูอุทธรณจะตองจัดทําสําเนาหนังสือ
อุทธรณพรอมสําเนาพยานหลักฐานที่ผูอุทธรณอาง และรับรองสําเนาถูกตองทุกฉบับจํานวนหนึ่งฉบับ ยื่นมาพรอม
กับหนังสืออุทธรณดวย จะสงดวยตนเองหรือสงโดยทางไปรษณยีลงทะเบียนตอบรับก็ได   

ขอ 23  การย่ืนอุทธรณใหยื่นตอมหาวิทยาลัยโดยยื่นผานฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัย 
หรือสงทางไปรษณียถึงฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ใหผูรับอุทธรณลงทะเบียนรับไวเปนหลักฐานในวันที่รับ
ตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณ และใหถือวันที่รับตามหลักฐานดังกลาวเปนวันเริ่มพิจารณาอุทธรณ 

ในกรณตีามวรรคหนึ่งใหนับวันที่ฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัยประทับตราหนังสือไวเปนหลักฐาน
ตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณเปนวันย่ืนอุทธรณ  

ในกรณีที่สงอุทธรณทางไปรษณีย ใหถือวันที่ที่ทําการไปรษณียตนทางออกใบรับฝากเปนหลักฐาน
ฝากสง หรือวันที่ที่ทาํการไปรษณยีตนทางประทับตราที่ซองหนังสือเปนวันย่ืนอุทธรณ 

เมื่อไดย่ืนหรือสงอุทธรณไวแลว ผูอุทธรณจะยื่นหรือสงคําแถลงการณหรือเอกสารหลักฐาน
เพ่ิมเติมกอนที่ ก.อ.ร. เริ่มพิจารณาอุทธรณก็ได โดยย่ืนถึงประธาน ก.อ.ร. ผานฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัย  
แตตองยื่นกอนการพิจารณาแลวเสร็จ หาก ก.อ.ร. พิจารณาเรื่องอุทธรณนั้นแลวเสร็จกอน ใหคําแถลงการณนั้น  
ตกไป   

ขอ 24  เมื่อฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัยไดรับหนังสืออุทธรณ ใหแจงเลขานุการ ก.อ.ร.  
ใหทราบโดยทันที และใหเลขานุการ ก.อ.ร. รายงานให ก.อ.ร. เพื่อทราบในการประชุมครั้งถัดไปพรอมทั้งจัดสง
สําเนาอุทธรณและจัดสงเอกสารให ก.อ.ร. เพ่ือพิจารณาภายในเจ็ดวัน นับแตวันที่เลขานุการ ก.อ.ร. ไดรับแจงการ
อุทธรณดังกลาว โดยเอกสารที่จะตองจัดสงเพ่ือพิจารณาดังตอไปนี้  

(1)   สําเนาหลักฐานการรับทราบคําสั่งใหออกจากงานหรือคําสั่งลงโทษทางวินัย 
(2)   คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
(3)   คําคัดคานกรรมการสอบสวน (ถามี) 
(4)   สํานวนการสอบสวนและหลักฐานการสอบสวนทั้งหมด หรือเอกสารหลักฐานทั้งหมดที่

เก่ียวของกับการพิจารณา พรอมบัญชีเอกสาร 
(5)   รายงานการประชุมของสภามหาวิทยาลัยหรือของคณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายในการ

พิจารณาสั่งลงโทษทางวินัย 
(6)   ขอบังคับของมหาวิทยาลัยที่เก่ียวกับการสอบสวนและการพิจารณาใหออกจากงานหรือ

ลงโทษทางวินัย  

ขอ 25  อุทธรณที่จะรับไวพิจารณาไดตองเปนอุทธรณที่ถูกตองและยื่นหรือสงภายในเวลาที่
กําหนด 

อุทธรณที่ฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัยไดรับไวแลวใหลงทะเบียนรับเรื่องอุทธรณลงในสารบบ
และใหสงใหเลขานุการ ก.อ.ร. เพ่ือตรวจสอบ หากเห็นวาเปนอุทธรณที่อานไมออก อานไมเขาใจ หรือมีสาระสําคัญ
ไมถูกตองครบถวน หรือไมลงลายมือชื่อและที่อยูของผูอุทธรณ ใหเลขานุการ ก.อ.ร. สั่งใหแกไข โดยแจงและแนะนํา
ใหผูอุทธรณแกไขในประเด็นที่บกพรองเสียภายในระยะเวลาที่กําหนด  



 

๙ 
 

กรณีที่เลขานุการ ก.อ.ร. เห็นวาอุทธรณนั้นเปนอุทธรณที่ไมอาจแกไขใหถูกตองไดหรือเปนเรื่อง
อุทธรณที่ไมอยูในอํานาจของ ก.อ.ร. หรือกรณีผูอุทธรณไมแกไขอุทธรณตามคาํแนะนําตามความในวรรคแรกภายใน
เวลาที่กําหนด ใหเลขานุการ ก.อ.ร. ทําบันทึกความเห็นเสนอตอประธาน ก.อ.ร. เพ่ือดําเนินการตอไป  

อุทธรณที่ไมสมบูรณหรืออุทธรณที่ผูอุทธรณไมดําเนินการแกไขภายในเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุ
อันสมควร ก.อ.ร. อาจสั่งไมรับอุทธรณนั้นก็ได ทั้งนีโ้ดยมีมติไมนอยกวาสองในสามของ ก.อ.ร.  

ในกรณีที่มีปญหาวาอุทธรณใดเปนอุทธรณที่จะรับไวพิจารณาไดหรือไม ให ก.อ.ร. เปนผูพิจารณา
วินิจฉัย 

ขอ 26 อุทธรณที่ยื่นไวแลวผูอุทธรณอาจถอนอุทธรณเสียในเวลาใดกอนที่ ก.อ.ร. จะมีคําวินิจฉัย
อุทธรณนั้นก็ได 

การถอนอุทธรณอาจทําเปนหนังสือหรือถอนดวยวาจาก็ได กรณีถอนอุทธรณเปนหนังสือใหทําเปน
หนังสือถึงประธาน ก.อ.ร. ผานเลขานุการ ก.อ.ร. กรณีถอนอุทธรณดวยวาจา ใหผูอุทธรณแจงตอ ก.อ.ร. ในขณะที่
ประชุม แลวให ก.อ.ร. บันทึกการถอนอุทธรณดวยวาจาดังกลาวไวและใหผูอุทธรณลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 

เมื่อมีการถอนอุทธรณตามวรรคสอง ให ก.อ.ร. อนุญาตและสั่งจําหนายอุทธรณออกจากสารบบ 
เมื่อไดถอนอุทธรณแลว การพิจารณาอุทธรณใหเปนอันระงับไป แตไมตัดสิทธิผูอุทธรณท่ีจะยื่น

อุทธรณใหมภายในระยะเวลาอุทธรณ  

 ขอ 27  เพ่ือประโยชนในการอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน รวมทั้งใหมีสิทธิขอตรวจสอบหรือคัดบันทึกถอยคําบุคคล พยานหลักฐานอ่ืน หรือเอกสารที่
เก่ียวของดวยได  

หากพยานหลักฐานดังกลาวมีสวนที่ตองหามมิใหเปดเผยตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของ
ทางราชการ หรือกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ใหลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอื่นใดที่ไม
เปนการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น 

ขอ 28 ในกรณีที่ ก.อ.ร. มีมติไมรับอุทธรณไวพิจารณาตามความในขอ ๒5 หรือไมรับอุทธรณดวย
เหตุอ่ืน ใหแจงมติดังกลาวพรอมทั้งแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือโดยเร็วพรอมทั้ง
ใหแจงผูบังคบับัญชาผูสั่งลงโทษกรณดีงักลาวทราบโดยเร็ว 

หมวด ๔ 
การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ  

............................................................ 

ขอ 29  การพิจารณาอุทธรณตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ 
ในการพิจารณาอุทธรณให ก.อ.ร. พิจารณาจากสํานวนการสืบสวนหรือการพิจารณาในเบื้องตน

รวมทั้งสํานวนการดําเนินการทางวินัย 
ในกรณีจําเปนและสมควร ก.อ.ร. อาจขอเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของเพ่ิมเติม รวมทั้งคาํชี้แจง

จากผูเกี่ยวของ หรือขอใหผูเก่ียวของมาใหถอยคําหรือชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาได 
ในกรณีที่ ก.อ.ร. เห็นวาขอเท็จจริงซึ่งไดมาจากการแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติม อาจเปนผลราย

หรือไมเปนคุณแกผูอุทธรณ ใหเลขานุการ ก.อ.ร. มีหนังสือแจงผูอุทธรณใหทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและ 
มีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนภายในระยะเวลาที่ ก.อ.ร. กําหนด 
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ในการพิจารณาอุทธรณ ถา ก.อ.ร. เห็นสมควรที่จะตองสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมเพ่ือ
ประโยชนแหงความถูกตองและเหมาะสมตามความเปนธรรม ใหมีอํานาจสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติมในเรื่อง
นั้นไดตามความจําเปน โดยจะสอบสวนเองหรือแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหสอบสวนใหมหรือสอบสวน
เพ่ิมเติมแทนก็ได หรือกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญที่ตองการทราบสงไปใหผูสอบสวนเดิมทําการสอบสวนเพ่ิมเติม
ได   

ขอ 30  ในการวินิจฉัยอุทธรณ เมื่อ ก.อ.ร. ไดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณแลวใหดําเนินการดังนี้ 
(๑)  หากเห็นวาการสั่งลงโทษถูกตองเหมาะสมกับความผิดแลว ใหมีมติยกอุทธรณ 
(๒)  หากเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิดและเห็นวาผูอุทธรณได

กระทําผิดวินัยแตควรไดรับโทษเบาลง ใหมีมติลงโทษใหเหมาะสม 
(3)  หากเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม และเห็นวาการกระทําของผูอุทธรณไม

เปนความผิดวินัย หรือพยานหลักฐานยังฟงไมไดวาผูอุทธรณกระทําผิดวินัย ใหมีมติใหยกการลงโทษ 
(4)  หากเห็นวาขอความในคําสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ใหมีมติใหแกไขเปลี่ยนแปลง

ขอความใหถูกตองเหมาะสม 
(5)  หากเห็นวาสมควรดําเนินการโดยประการอ่ืนเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและถูกตองตาม

กฎหมาย ใหมีมติใหมีการดําเนินการไดตามควรแกกรณี 
ในกรณีที่มีผูถูกลงโทษทางวินัยในความผิดที่ไดกระทํารวมกัน และเปนความผิดในเรื่องเดียวกัน 

โดยมีพฤติการณแหงการกระทําอยางเดียวกัน เมื่อผูถูกลงโทษรายใดรายหนึ่งใชสิทธิอุทธรณคําสั่งลงโทษดังกลาว 
และผลการพิจารณาเปนคุณแกผูอุทธรณแลว แมผูถูกลงโทษทางวินัยรายอื่นจะไมไดใชสิทธิอุทธรณ หากพฤติการณ
ของบุคคลซึ่งไมไดใชสิทธิอุทธรณเปนเหตุในลักษณะคดีอันเปนเหตุเดียวกับกรณีของผูอุทธรณแลว ใหมีมติใหผูที่
ไมไดใชสิทธิอุทธรณนั้นไดรับผลจากการพิจารณาโทษในทางท่ีเปนคุณเชนเดียวกับผูอุทธรณดวย 

ขอ 31  คําวินิจฉัยของ ก.อ.ร. อยางนอยตองประกอบดวย  
(1)   ชื่อผูอุทธรณ 
(2)   ชื่อคูกรณีในอุทธรณ 
(3)   สรุปอุทธรณและคําขอของผูอุทธรณ 
(4)   สรุปคําแกอุทธรณ 
(5)   ประเด็นที่จะตองวินิจฉัย 
(6)   คําวินิจฉัยแตละประเด็นพรอมเหตุผล 
(7)   สรุปคําวินิจฉัยที่กําหนดใหคูกรณีปฏิบัติหรือดําเนินการตอไป  
คําวินิจฉัยตามความในวรรคแรก ใหมีการลงลายมือชื่อของ ก.อ.ร. ที่รวมพิจารณาและวินิจฉัย

อุทธรณนั้นดวย ถาผูใดมีเหตุจําเปนไมสามารถลงลายมือชื่อได ใหผูนั้นจดแจงเหตุดังกลาวไวในคําวินิจฉัยนั้นดวย   

ขอ 32  ในการพิจารณาอุทธรณให ก.อ.ร. พิจารณาจากสํานวนการสอบสวนหรือการพิจารณาใน
เบื้องตนประกอบดวย  

สํานวนการพิจารณาอุทธรณหรือเรื่องรองทุกขตองกระทําใหแลวเสร็จภายในเกาสิบนับแตวันที่
ไดรับอุทธรณหรือรองทุกข แตถามีความจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลาดังกลาว ใหขยายเวลา
พิจารณาออกไปอีกไมเกินสามสิบวัน โดยแจงใหผูอุทธรณทราบเปนลายลักษณอักษร 



 

๑๑ 
 

ขอ 33  กรณทีี่ผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือในกรณีที่ ก.อ.ร. มิไดวินิจฉัยอุทธรณให
แลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ขอ 3๔  ในกรณีที่ ก.อ.ร. พิจารณาอุทธรณไมแลวเสร็จภายในเวลาเกาสิบวันตามความในขอ 29 
ใหรายงานพรอมเหตุผลตอสภามหาวิทยาลัยดวย 

ขอ 3๕  การทําคําสั่งจําหนายเรื่อง ใหประธาน ก.อ.ร. ลงนามแลวแจงมหาวิทยาลัยและผูอุทธรณ 
ในกรณีดังตอไปนี้  

(1)   ผูอุทธรณขอถอนอุทธรณ 
(2)   ผูอุทธรณไมไดมสีถานะเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  
(3)   เรื่องที่จะยื่นอุทธรณเปนกรณีเดิมที่ ก.อ.ร. ไดเคยพิจารณาและมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัยแลว 
(4)   มหาวิทยาลัยแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งที่เปนเหตุแหงการอุทธรณใหเปนไปตามคําขอใน

อุทธรณแลว 
(5)   หนังสืออุทธรณอานไมออก อานไมเขาใจ มีสาระสําคัญไมถูกตองครบถวน หรือไมลงลายมือ 

ที่อยูของผูอุทธรณ ซึ่ง ก.อ.ร. ไดสั่งใหแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนดแลว แตผูอุทธรณไมไดดําเนินการ 
(6)   ไมไดยื่นอุทธรณภายในเวลาที่กําหนด 
(7)   เหตุอ่ืน ๆ ที่ ก.อ.ร. เห็นสมควรใหจําหนายเรื่อง  

                    ขอ 3๖  คําสั่งจําหนายเรื่องอยางนอยตองประกอบดวย 
(1)   ชื่อผูอุทธรณ 
(2)   ชื่อคูกรณีในอุทธรณ  
(3)   เหตุแหงการออกคําสั่ง 

หมวด ๕ 
การดําเนินการตามมติ และคําวินิจฉัยของ ก.อ.ร.  

............................................................ 

 ขอ 37   เม่ือ ก.อ.ร. มีมติตามความในขอ 30 แลว ใหเลขานุการ ก.อ.ร. แจงมติตออธิการบดีหรือ
ผูออกคําสั่งลงโทษทราบโดยเร็วเพื่อสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมติภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง 
คําวินิจฉัยนั้น พรอมทั้งใหแจงมติดังกลาวและสิทธิในการฟองคดีตอศาลเปนหนังสือตอผูอุทธรณโดยเร็ว 

ขอ 38 การแกไขคําสั่งลงโทษตามคําวินิจฉัยอุทธรณ กรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งลงโทษใหเปนไป
ตามวิธีการที่กําหนดดังตอไปนี้ 

(1)  ใหอธิการบดีหรือผูมีอํานาจสั่งลงโทษเปนผูดําเนินการแกไขคําสั่งลงโทษนั้น  
(๒)  การแกไขคําสั่งลงโทษใหทําเปนคําสั่งมีสาระสําคัญแสดงเลขที่ และวันเดือนปที่ออกคําสั่งเดิม

และขอความเดิมกอนแกไขเปลี่ยนแปลง และขอความที่แกไขเปลี่ยนแปลง 
(๓)  การดําเนินการแกไขคําสั่งลงโทษใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ

แจงจาก ก.อ.ร. 



 

๑๒ 
 

(๔)  เมื่ออธิการบดีหรือผูมีอํานาจสั่งลงโทษดําเนินการแกไขคําสั่งแลว ใหรายงานการแกไขคําสั่ง
นั้นตอ ก.อ.ร. โดยเร็ว และแจงใหผูถูกลงโทษทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีคําสั่งแกไขคําสั่งลงโทษ ทั้งนี้ให
ดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ขอ ๓9  ในกรณทีี่ผูออกคําสั่งมีคําสั่งตามคําวินิจฉัยอุทธรณของ ก.อ.ร. ใหผูอุทธรณกลับเขาปฏิบัติ
หนาที่ ทั้งนี้ใหมีสิทธิไดรับเงินเดือน สิทธิประโยชนอันพึงมีพึงไดในระหวางถูกสั่งใหออกดวย 

ลักษณะ ๒ 
การรองทุกข วิธีการย่ืนเรื่องรองทุกข และการวินิจฉัยเรื่องรองทุกข 

หมวด ๑ 

ผูรองทุกขและการรองทุกข 

............................................................ 

 ขอ ๔๐ การรองทุกขของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนดในขอบังคับนี้ ยกเวนกรณทีี่มีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ 

          ขอ ๔๑  ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยผูใดเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรม หรือมีความคับของใจ

เนื่องจากการกระทําหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชา ใหผูนั้นมีสิทธิรองทุกขตอผูบังคับบัญชาตามลําดับภายในสามสิบ

วันนับจากวันที่ไดรับทราบถึงการกระทํา และหากเห็นวาตนยังไมไดรับความเปนธรรมหรือยังมีความคับของใจจึง

รองทุกขตอ ก.อ.ร. ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่ง ทั้งนี้ใหมีสิทธิรองทุกขไดในกรณีดังตอไปนี้ 

            (๑)  เมื่อเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรมเนื่องจากการกระทําหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชา เปน

ตนวา ผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย 

             (๒)  เมื่อมีความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาตอตน ดังนี้ 

                        (ก) การบริหารงานบุคคลเปนไปโดยเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม เพราะเหตุแหงความแตกตาง 

ในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม     

ความเชื่อทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอกฎหมาย 

                  (ข) ไมมอบหมายงานใหปฏิบัติ  

                      (ค) ประวิงเวลาหรือหนวงเหนี่ยวการดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งจนเปนเหตุใหเสียสิทธิ 

หรือไมไดรับสิทธิประโยชนอันพึงมีพึงไดในเวลาอันสมควร 

                         (ง) เหตุอ่ืน ๆ  

 ขอ ๔๒  คํารองทุกขใหทําเปนหนังสือถึงประธาน ก.อ.ร. โดยผานฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัย

ภายในระยะเวลาตามวรรคแรก คาํรองทุกข ใหใชถอยคําสุภาพและอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 (๑)  ชื่อ ตําแหนง สังกัดและที่อยูสําหรับการติดตอเก่ียวกับการรองทุกขของผูรองทุกข 

 (๒)  วันที่ ไดรับแจงผลการพิจารณา การสั่ งการ หรือวันที่พนกําหนดการพิจารณาของ                

ผูบังคบับัญชาหรือคณะกรรมการแลวแตกรณี 



 

๑๓ 
 

 (๓)  การปฏิบัติหรือไมปฏิบัติที่เปนเหตุแหงการรองทุกข 

 (๔)  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ผูรองทุกขเห็นวาเปนปญหาของเรื่อง 

 (๕)  คําขอของผูรองทุกข 

 (๖)  ลายมือชื่อของผูรองทุกข 

  ในกรณีที่ผูรองทุกขเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บจนไมสามารถสงคํารองทุกขดวยตนเองได ผูนั้นจะ

มอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งสงคํารองทุกขดังกลาวแทนก็ได ทั้งนี้การมอบหมายตองทําเปนลายลักษณอักษร 

เวนแต ผูรองทุกขไมสามารถที่จะมอบหมายเปนลายลักษณอักษรไดโดยตองอางหลักฐานประกอบ 

 กรณีที่ ก.อ.ร. เห็นวาหนังสือรองทุกขที่ย่ืนไวตามความในวรรคสองนั้น อานไมออก อานไมเขาใจ 

หรือมีสาระสําคัญไมครบถวนถูกตอง หรือไมลงลายมือชื่อและที่อยูของผูรองทุกข ใหเลขานุการ ก.อ.ร. แจงผูรอง

ทุกขแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูรองทุกขมิไดปฏิบัติตามก็ใหมีมติไมรับคํารองทุกข 

 หากผูรองทุกขประสงคจะแถลงการณดวยวาจาในชั้นการพิจารณาของ ก.อ.ร. ใหแสดงความ

ประสงคไวในหนังสือรองทุกข หรือทําเปนหนังสือถึงประธาน ก.อ.ร. ตางหากก็ได แตตองย่ืนหรือสงหนังสือขอแถลง

ดวยวาจาตอประธาน ก.อ.ร. กอนที่ ก.อ.ร. จะเริ่มพิจารณา  

 ขอ ๔๓  ในกรณีที่ผูรองทุกขขอแถลงดวยวาจา ให ก.อ.ร. รับฟงคําแถลงดวยวาจาของผูรองทุกข 

และผูนั้นมีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในกระบวนพิจารณาของ ก.อ.ร. ไดคนหนึ่ง ทั้งนี้การใดที่

ทนายความหรือที่ปรึกษาไดกระทําลงตอหนาผูรองทุกข หรือ ก.อ.ร. ใหถือวาเปนการกระทําแทนผูรองทุกขนั้น   

เวนแตผูรองทุกขจะไดคัดคานเสียในขณะนั้น และหาก ก.อ.ร. พิจารณาเห็นวาการแถลงดวยวาจาไมจําเปนแกการ

พิจารณาวินิจฉัยรองทุกข จะใหงดการแถลงดวยวาจานั้นก็ได 

  หากผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการจะแถลงแกคํารองทุกข ก็ใหมาแถลงหรือมอบหมายเปน

หนังสือใหเจาหนาท่ีหรือผูที่รับผิดชอบหรือผูที่เก่ียวของมาแถลงแกตอที่ประชุมครั้งนั้นได ทั้งนี้ใหแจงลวงหนาตาม

ควรแกกรณ ี

  ในกรณีที่ผูรองทุกขหรือผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการมาแถลงดวยวาจาแลวประสงคจะยื่น

เอกสารเพ่ิมเติม ก.อ.ร. อาจอนุญาตใหยื่นได แตตองยื่นภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดแถลงดวยวาจา  

ขอ ๔๔  การรองทุกขตามความในขอ ๔๒ ใหย่ืนหนังสือรองทุกขพรอมกับสําเนารับรองถูกตอง

หนึ่งฉบับกับฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัย โดยสามารถยื่นดวยตนเองหรือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

 กรณีที่ผูรองทุกขสงหนังสือรองทุกขทางไปรษณียใหถือวันที่ที่ทําการไปรษณียตนทางออกใบรับ

ฝากเปนหลักฐานฝากสง หรือวันที่ที่ทําการไปรษณียตนทางประทับตรารับที่ซองหนังสือเปนวันย่ืนเรื่องรองทุกข 

ในกรณีที่ผูรองทุกขประสงคจะย่ืนหรือสงคําแถลงหรือเอกสารเพิ่มเติม ใหทําเปนหนังสือถึง

ประธาน ก.อ.ร. โดยสงผานฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัย แตหาก ก.อ.ร. พิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขเรื่องนั้น

เสร็จกอน ใหคําแถลงนั้นตกไป 



 

๑๔ 
 

 ขอ ๔๕  เมื่อฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัยไดรับหนังสือรองทุกข ใหสงหนังสือรองทุกขไปยัง

เลขานุการ ก.อ.ร. และใหเลขานุการ ก.อ.ร. รายงานให ก.อ.ร. ทราบในการประชุมครั้งถัดไป พรอมทั้งจัดสงสําเนา

คํารองทกุขและแจงใหผูเกี่ยวของในเรื่องที่รองทุกขดังกลาวจัดสงเอกสารให ก.อ.ร. เพ่ือพิจารณาภายในเจ็ดวันตาม

รายการเอกสารดังตอไปนี้ 

 (๑)  สําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการพิจารณาเรื่องรองทุกข 

 (๒)  รายงานการประชุมของสวนงานที่เกี่ยวของหรือคณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายในการ

พิจารณาเรื่องรองทกุขดังกลาว 

 (๓)  กฎ ระเบียบ ขอบังคบั หรือประกาศ ที่เก่ียวของกับการพิจารณาเรื่องรองทุกขนั้น 

 เมื่อไดยื่นเรื่องรองทุกขและฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัยไดสงเรื่องรองทุกขใหเลขานุการ ก.อ.ร. 

แลว ใหเลขานุการ ก.อ.ร. สงหนังสือรองทุกขและเอกสารตามความในวรรคแรกให ก.อ.ร. ภายในเจ็ดวันนับแตวัน

ไดรับคํารองทุกขดังกลาว 

 ขอ ๔๖  ก.อ.ร. จะไมรับพิจารณาเรื่องรองทุกขในกรณดีงัตอไปนี้ 

 (๑)  เปนกรณีที่กฎหมายกําหนดการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยไวเปนการเฉพาะ  

 (๒)  เปนกรณีที่กฎหมายกําหนดใหใชสิทธิอุทธรณไวโดยเฉพาะ 

 (๓)  เปนเรื่องที่มีขอเท็จจริงเดียวกันกับเรื่องที่เคยมีคําวินิจฉัยหรือการดําเนินการเสร็จสิ้นไปแลว 

 (๔)  เปนเรื่องที่ผูรองทุกขพนจากสภาพการเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยไปแลว 

 ขอ ๔๗  ใหประธาน ก.อ.ร ทําคําสั่งจําหนายเรื่องรองทุกขและแจงผูบังคับบัญชาหรือคณะ 

กรรมการหรือผูรองทกุข เมื่อมีกรณีดังตอไปนี้ 

 (๑)  ผูรองทุกขตายกอนการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข 

 (๒)  ผูรองทุกขไดถอนคํารองทุกขกอนที่ ก.อ.ร. จะพิจารณารวินิจฉัยเรื่องรองทุกขนั้นเสร็จสิ้น 

 (๓)  ผูรองทุกขเพิกเฉยไมดําเนินการตามมติ ก.อ.ร. 

 (๔)  เหตุแหงการรองทุกขนั้นไดสิ้นสุดลง 

 ขอ ๔๘  ผูรองทุกขมีสิทธิคัดคานกรรมการ ก.อ.ร. โดยทําเปนหนังสือแสดงขอเท็จจริงที่เปนเหตุ

แหงการคัดคานยื่นตอประธาน ก.อ.ร. ภายในระยะเวลารองทุกข เมื่อปรากฏกรรมการ ก.อ.ร. มีเหตุอยางใดอยาง

หนึ่งดังตอไปนี้ 

 (๑)  เปนผูบังคบับัญชาผูเปนเหตุแหงการรองทุกข 

 (๒)  มีสวนไดเสียในเรื่องที่รองทุกข 

 (๓)  มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูรองทุกข 

 (๔)  มีความเกี่ยวพันทางเครือญาติหรือทางการสมรสกับบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) อันอาจ

กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูรองทุกข 

 เมื่อประธาน ก.อ.ร. ไดรับหนังสือคัดคาน ใหแจงกรรมการ ก.อ.ร. ทราบกอนเริ่มพิจารณาวินิจฉัย

เรื่องรองทุกข เพ่ือใหพิจารณาวาสมควรถอนตัวหรือไม กรรมการ ก.อ.ร. ซึ่งมีกรณีตามความในวรรคแรกอาจขอ



 

๑๕ 
 

ถอนตัวจากการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขนั้น เวนแตการถอนตัวจะมีผลกระทบตอองคประชุม ก.อ.ร. ประธาน 

ก.อ.ร. อาจใชดุลยพินิจพิจารณาใหกรรมการ ก.อ.ร. ผูนั้นเขารวมประชุมตอก็ได 

 กรณีที่กรรมการ ก.อ.ร. มิไดขอถอนตัว ใหที่ประชุม ก.อ.ร. พิจารณาขอเท็จจริงที่คัดคาน หากที่

ประชุมมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามเห็นวาขอเท็จจริงนั้นนาเชื่อถือ ใหแจงกรรมการ 

ผูนั้นทราบ และไมใหรวมพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขเรื่องนั้น เวนแตการใหกรรมการผูนั้นรวมพิจารณาวินิจฉัย

เรื่องรองทุกขจะเปนประโยชนย่ิงกวา ดวยจะทําใหไดความจริงและเปนธรรม จะอนุญาตใหรวมพิจารณาวินิจฉัย

เรื่องรองทกุขนั้นดวยก็ได 

 การที่กรรมการ ก.อ.ร. ผูถูกคัดคานและถูกสั่งไมใหรวมพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขหรือขอถอน

ตัวเพราะมีเหตุอันอาจถูกคัดคานนั้น ยอมไมกระทบถึงการกระทําใด ๆ ที่ไดกระทําไปแลวแมวาจะไดดําเนินการ

หลังจากที่ไดมกีารยื่นคําคัดคานก็ตาม 

 ขอ ๔๙  กรณีมีเหตุผลความจําเปน ก.อ.ร. อาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะ 

โดยใหมีอํานาจหนาที่เปนผูพิจารณากลั่นกรอง ตรวจสอบสํานวนเรื่องรองทุกขของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย แลว

เสนอตอ ก.อ.ร. เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานของ ก.อ.ร. หรือปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมายจาก ก.อ.ร. 

ก็ได 

 คณะอนุกรรมการตามความในวรรคแรก ใหประกอบดวย ประธานอนุกรรมการ ซึ่งแตงตั้งจาก

กรรมการผูทรงคุณวุฒิใน ก.อ.ร. อนุกรรมการคนหนึ่งซึ่งแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน ก.อ.ร. และ

อนุกรรมการอีกสองคนซึ่งแตงตั้งจากผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยหรือผูทรงคุณวุฒิภายนอก ซึ่งมีความรูความ

เชี่ยวชาญในเรื่องที่พิจารณาตามสมควร และในกรณีที่เปนการตรวจสอบ กลั่นกรองสํานวนเรื่องรองทุกข ใหแตงตั้ง

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

 การคัดคานอนุกรรมการ ก.อ.ร. ตามวรรคสอง ใหนําความในขอ ๑๔ มาใชบังคบัโดยอนุโลม 

หมวด ๒  

การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข 

สวนที่ ๑ 

การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข กรณีไมพอใจผลการพิจารณา  

หรือการสั่งการของผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการ 

............................................................ 

 ขอ ๕๐ ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยผูใดไมพอใจผลการพิจารณาวินิจฉัย หรือการสั่งการของ

ผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการ มีสิทธิเสนอเรื่องรองทุกขนั้นตอ ก.อ.ร ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน

ขอบังคับนี้ โดยใหยื่นหรือสงเรื่องภายในกําหนดเวลาตามความในขอ ๔๒ และตองเปนประเด็นที่ไดยกขึ้นกลาวกัน

มาในชั้นของการพิจารณาในเรื่องที่ไดรองทุกขนั้นดวยแลว 



 

๑๖ 
 

 ขอ ๕๑ การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขของ ก.อ.ร. ใหพิจารณาจากผลการพิจารณาวินิจฉัย

ของผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการที่เปนเหตุแหงการรองทุกขนั้น และให ก.อ.ร. มีอํานาจดังนี้ 

 (๑)  ใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการที่เปนเหตุแหงการรองทุกข

ชี้แจงขอเท็จจริงและจัดสงเอกสารหลักฐาน 

 (๒)  ใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการสงผูแทนมาใหถอยคําเปน

พยานหรือชี้แจงขอเท็จจริง 

 (๓) เรียกผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยมาใหถอยคําเปนพยาน หรือชี้แจงขอเท็จจริงและจัดสง

เอกสารหลักฐานที่เก่ียวของ ตามที่ ก.อ.ร. เห็นสมควร 

  ในกรณีที่ ก.อ.ร. เห็นวาขอเท็จจริงที่ไดมาจากการแสวงหาเพิ่มเติมตาม (๑) (๒) และ (๓) อาจเปน

ผลรายหรือไมเปนคุณแกผูรองทุกข ใหเลขานุการ ก.อ.ร. มีหนังสือแจงผูนั้นใหทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมี

โอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนภายในเวลาที่ ก.อ.ร. กําหนด 

 ขอ ๕๒  เมื่อ ก.อ.ร. มีมติแลว ใหเลขานุการ ก.อ.ร. แจงมติใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือ

หนวยงานหรือคณะกรรมการทราบโดยเร็ว และใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการ

ดําเนินการหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้นภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงมติจากเลขานุการ ก.อ.ร. 

สวนที่ ๒ 

การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข  

กรณีผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการพิจารณาเรื่องไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

............................................................ 

 ขอ ๕๓ ในกรณีที่ผูรองทุกขเสนอเรื่องรองทุกขตอผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการ แต

ผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการมิไดพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขนั้นใหแลวเสร็จภายในกําหนดเกาสิบวัน ผูนั้นมี

สิทธิเสนอเรื่องรองทุกขตอ ก.อ.ร. ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับนี้ โดยยื่นหรือสงเรื่องภายใน

กําหนดเวลาตามขอ ๔๒ 

 ขอ ๕๔  ใหเลขานุการ ก.อ.ร. แจงใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการ

ชี้แจงเหตุแหงความลาชาและใหเรงพิจารณาเรื่องรองทุกขใหแลวเสร็จและรายงานให ก.อ.ร. ทราบเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงจาก ก.อ.ร. หากพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดให

ขยายเวลาไดอีกไมเกินสิบหาวัน 

  ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการพิจารณาแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดตามความในวรรคแรก หากผูรองเห็นวาเหตุแหงการรองทุกขนั้นยังไมสิ้นไป ให ก.อ.ร. พิจารณา

เรื่องตอไป แตหากเหตุแหงการรองทุกขนั้นสิ้นไปแลว ให ก.อ.ร. จําหนายเรื่องออกจากสารบบ 



 

๑๗ 
 

  ในกรณีที่ผูบังคบับัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการพิจารณาไมแลวเสร็จภายใน

เวลาที่กําหนดตามความในวรรคแรก ใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการรายงาน

ขอเท็จจริงของการพิจารณาพรอมจัดสงเรื่องรองทุกขและสํานวนการพิจารณาเรื่องรองทุกขไปยัง ก.อ.ร. ภายใน

สามวันทําการนับแตวันครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว และใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือ

คณะกรรมการเขารวมในการพิจารณาเรื่องรองทกุขนั้นกับ ก.อ.ร. ดวย 

  ขอเท็จจริงรวมถึงพยานหลักฐานที่ผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการใช

ในการพิจารณาเรื่องรองทุกข ใหถือเสมือนเปนสํานวนการพิจารณาเรื่องรองทุกขของ ก.อ.ร. ทั้งนี้ใหเปนดุลพินิจ

ของ ก.อ.ร. ที่จะรับฟงเปนพยานหลักฐานหรือจะใหมีการสอบสวนใหมก็ได 

 ขอ ๕๕  การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขของ ก.อ.ร. กรณีผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือ

หนวยงานหรือคณะกรรมการพิจารณาไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด ใหนําความในขอ ๕๐ ขอ ๕๑ และขอ ๕๒ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

หมวด ๓ 

การวินิจฉัย และผลแหงคําวินิจฉัยของ ก.อ.ร. 

............................................................ 

 ขอ ๕๖ เม่ือ ก.อ.ร. ไดพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขแลว ใหดําเนินการดังนี้ 

 (๑)  หากเห็นวาเปนกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการไดใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติหรือไม

ปฏิบัตติอผูรองทุกขโดยชอบดวยกฎหมายแลว ใหมีคําวินิจฉัยใหยกคํารองทกุข  

 (๒)  หากเห็นวาเปนกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ

ตอผูรองทุกขไมชอบดวยกฎหมาย ใหมีคําวินิจฉัยสั่งใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการ

แกไข เพิกถอน หรือยกเลิกการปฏิบัติที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้น หรือใหปฏิบัติตอผูรองทุกขใหถูกตองตามกฎหมาย 

 (๓)  หากเห็นวาเปนกรณีที่สมควรดําเนินการโดยประการอ่ืน เพื่อใหชอบดวยกฎหมาย หรือเปน

ธรรม หรือสมควรเยียวยาความเสียหายใหแกผูรองทุกข ใหมีคําวินิจฉัยใหดําเนินการไดตามสมควรแกกรณี 

 ขอ ๕๗  คําวินิจฉัย ก.อ.ร. อยางนอยตองประกอบดวย 

 (๑)  ชื่อผูรองทุกข 

 (๒)  ชื่อคูกรณี 

 (๓)  สรุปคํารองทุกข และคําขอ 

 (๔)  สรุปคําแกคํารองทุกข 

 (๕)  ประเด็นที่จะตองพิจารณา 

 (๖)  คําแนะนําแตละประเด็นพรอมเหตุผล 

 (๗)  สรุปคําวินิจฉัยที่กําหนดใหคูกรณีปฏิบัติหรือดําเนินการตอไป 



 

๑๘ 
 

 คําวินิจฉัยตามความในวรรคแรกตองมีการลงลายมือชื่อของ ก.อ.ร. ที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย

เรื่องรองทกุขนั้น หาก ก.อ.ร. ผูใดมีเหตุจําเปนไมสามารถลงลายมือชื่อได ใหจดแจงเหตุดังกลาวไวในคําวินิจฉัยดวย 

 ขอ ๕๘  เมื่อ ก.อ.ร. ไดมีคําวินิจฉัยตามความในขอ ๕๖ แลว ใหเลขานุการ ก.อ.ร. แจงคําวินิจฉัย

ใหผูรองทุกขทราบเปนหนังสือ และแจงใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการที่เปนเหตุ

แหงการรองทุกขนั้นทราบโดยเร็ว 

  เมื่อ ก.อ.ร. มีคําวินิจฉัยตามความในขอ ๕๖ (๒) และ (๓) ใหผูออกคําสั่งที่เปนเหตุแหงการรอง

ทุกขดําเนินการออกคําสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้นภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยจากเลขานุการ  

ก.อ.ร. และเมื่อไดออกคําสั่งหรือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยแลว ใหแจง ก.อ.ร. ทราบภายในเจ็ดวัน 

 ขอ ๕๙  กรณีที่ผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการมีเหตุขัดของหรือมี

เหตุอ่ืนอันมิอาจกาวลวงได ใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการหารือมายัง ก.อ.ร. 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยจาก ก.อ.ร. 

บทเฉพาะกาล 

ขอ 60 การอุทธรณและการรองทุกขที่อยูระหวางดําเนินการกอนที่ขอบังคับนี้จะมีผลใชบังคับ ให
ดําเนินการไปตามขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศที่ใชบังคับอยูกอนวันที่ขอบังคับนี้มีผลใชบังคับ จนกวาจะแลว
เสร็จ 

ขอ ๖๑ ใหคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
ทักษิณ วาดวยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๓ เปน ก.อ.ร. ตามขอบังคบันี้ และใหปฏิบัติหนาที่

ตอไปจนกวาจะครบวาระการดํารงตําแหนง   

ขอ ๖๒ ใหประกาศมหาวิทยาลัยทักษิณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการ
อุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งออกตามขอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ วาดวยการ
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๓ มีผลใชบังคบัตอไปจนกวาจะไดมีประกาศตามขอบังคับนี้ 

ขอ ๖๓ องคประกอบของ ก.อ.ร. นอกเหนือจากที่กําหนดไวในขอ ๖ ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง
ผูแทนขาราชการซึ่งเปนผูมีความรูความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมเปนที่ยอมรับ และไมเคยมีประวัติถูกลงโทษ
ทางวินัยหรือถูกดําเนินการทางจริยธรรม คนหนึ่ง เปนกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัย โดยมี
วาระอยูในตําแหนงเชนเดียวกับวาระของ ก.อ.ร. ตามความในขอ ๗ 

การใหไดมาซึ่งผูแทนขาราชการตามความในวรรคแรก ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
อธิการบดีกําหนด โดยออกเปนประกาศของมหาวิทยาลัย 

ความในวรรคแรกใหใชบังคับตราบเทาที่มหาวิทยาลัยยังมีขาราชการเหลืออยูจํานวนไมนอยกวา
สิบคน หากมหาวิทยาลัยมีขาราชการเหลืออยูจํานวนนอยกวาสิบคนเมื่อใด จะไมมีการแตงตั้งกรรมการตามความใน
วรรคแรก และใหกรรมการตามความในวรรคแรกยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะครบวาระการดํารงตําแหนง 

 



๑๙ 

ประกาศ ณ วันที่  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๖๖ 

(ศาสตราจารย ดร. นายแพทยวีระศักดิ์ จงสูวิวัฒนวงศ) 

นายกสภามหาวิทยาลัยทักษิณ 

๒๗


