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หลักการและนโยบายการบญัชี 
 

 หลักการบัญชี หมายถึง แนวปฏิบัติในการรวบรวม จดบันทึก จําแนก สรุปผล และรายงาน
เหตุการณที่เกีย่วของกับการเงินของหนวยงาน 

 นโยบายการบญัชี หมายถึง หลักการโดยเฉพาะ หลักเกณฑ ประเพณปีฏิบัติ กฎเกณฑหรือ
วิธีปฏิบัติที่หนวยงานใชในการจัดและนําเสนองบการเงิน ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวาเหมาะสมกับการ
นําไปใชในการบันทึกรับรูรายการทางบัญชี และการเปดเผยขอมูลในรายงานการเงนิ เพื่อแสดงผล
การดําเนินงาน ฐานะการเงิน และการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงนิของหนวยงาน โดยถูกตองตามที่
ควรและสอดคลองกับหลักการและนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ เมื่อใชนโยบายการบัญชี
ใดแลวตองถือปฏิบัติตามวิธีการบัญชีนั้นอยางสม่ําเสมอ เวนแตมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงใน
รอบปบัญชีใด ก็ใหเปดเผยการเปลี่ยนแปลงนั้นในรายงานการเงินปนัน้ๆ ดวย 
 

1. นโยบายการบญัชีท่ัวไป ประกอบดวย 
1.1 ใชหลักบัญชีคู (Double Entry) หมายถงึ การกําหนดวิธีการลงบญัชี สําหรับ

รายการเงินที่เกิดขึ้นครั้งหนึง่ จะตองลงบัญชีสองดาน คือ เดบิตบัญชีหนึ่งและ
เครดิตอีกบัญชีหนึ่ง ดวยจํานวนเงนิที่เทากัน 

1.2 ใชหลักการบญัชีแบบเกณฑคงคาง (Accrual Basis) หมายถึง หลักเกณฑทาง

บัญชีที่ใชรับรูรายการ และเหตุการณเมื่อเกิดขึ้น มิใชรับรูเมื่อมีการรับหรือจายเงนิ
สด หรือรายการเทียบเทาเงนิสด 

1.3 ใชรอบระยะเวลาบัญชี (Accounting Period) ตามปงบประมาณ คอื วันที่ 1 

ตุลาคมปปจจุบัน ถึง วันที ่30 กันยายนปถัดไป โดยกําหนดรอบระยะเวลาบัญชี 1 

รอบ เทากับ 1 ปงบประมาณ หรือ 12 เดือน โดยจัดทํารายงานประจําเดือน 

1.4 ใชหลักการบญัชีบริษัทใหญ และบริษัทยอย ในการบันทึกรับรูรายการบัญชี
ระหวางกัน ในลักษณะของรายไดและคาใชจาย ทุกสิ้นปแตละหนวยจะโอนปด
บัญชีดังนี ้
1.4.1 รายไดที่หกัไวสําหรับเงินออมมหาวิทยาลัย ใหโอนปดบญัชีเขารายไดเงิน

ออมมหาวิทยาลัย 

1.4.2 รายไดที่ไดรับเงินตามแผนการใชจายเงนิหลังหักคาใชจายของหนวยงาน 
ใหโอนปดบัญชีเขารายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจายของหนวยงานยอย 

1.4.3 รายไดที่ไดรับหลังจากหกัเงนิออมมหาวิทยาลัย และหกัรายไดตามแผนการ
ใชจายเงิน จะโอนปดบัญชีดงักลาวเขาบัญชีรายไดสูง(ต่ํา) กวาคาใชจาย 



1.5 การใหบริการ เร่ิมตนจากผูรับบริการ ไดดําเนนิการลงทะเบียน หรือแจงความจาํนง

วาจะใชบริการ โดยมหาวิทยาลัยเปนผูใหบริการจนแลวเสร็จ หากการบริการใด
จําเปนตองประเมินผล มหาวิทยาลัยตองสาํแดงผลดังกลาวใหเปนที่ประจักษ ถือเปน
การบริการแลวเสร็จ 

 

2. นโยบายการบญัชีเก่ียวกับสินทรัพย 
2.1 เงินสด และรายการเทยีบเทาเงินสด เชน เงนิฝากธนาคาร ธนาณัติ เช็ค ตั๋วแลกเงนิ 

ฯลฯ รับรูตามมูลคาที่ตราไว 
2.2 ลูกหนี้คาขายสินคาหรือบริการ รับรูตามจํานวนเงินที่มีสิทธิไดรับชําระจาก

บุคคลภายนอก ซ่ึงเกิดจากการขายสินคาหรือใหบริการอันเปนสวนหนึ่งของการ
ดําเนินงานและไดรับอนุญาตใหเก็บไวเพือ่ใชในการดําเนินงาน ลูกหนี้ที่คาดวาจะ
ไมสามารถเรียกเก็บเงนิได ใหตั้งบัญชีคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ การประมาณการคา
เผ่ือหนี้สงสัยจะสูญและการตัดหนี้สูญใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กาํหนดไวใน
หลักการและนโยบายบัญชสํีาหรับหนวยงานภาครัฐ 

2.3 ลูกหนี้เงินยืม รับรูตามจํานวนเงินในสัญญายืมเงิน 

2.4  วัสดุคงเหลือ รับรูตามราคาทุน และตีราคาวัสดุคงเหลือ กรณีวสัดุส้ินเปลือง
คงเหลือใชวิธีเฉลี่ย กรณวีัสดคุงสภาพคงเหลือใชวิธีเขากอนออกกอน 

2.5 สินคาคงเหลือ รับรูตามราคาทุนโดยวิธีเขากอนออกกอน หรือมูลคาสุทธิที่จะ
ไดรับแลวแตราคาใดที่ต่ํากวา 

2.6 รายไดคางรับ รับรูตามมูลคาที่คาดวาจะไดรับ ซ่ึงประกอบดวย 

2.6.1 รายไดจากเงินงบประมาณทีย่ังมิไดรับตามคําขอเบิกเงินเหล่ือมจาย 

2.6.2 รับรูตามจํานวนคาใชจายคางจาย 

2.6.3 รับรูตามจํานวนหนี้ที่ไดบันทึกบัญชีไวแลว แตยังมไิดสงคําขอเบิกใน
ระบบ GFMIS กรณีเงนิงบประมาณ 

2.6.4 รายไดแผนดินที่ยังมิไดรับ 

2.6.5 รายไดอ่ืนทีห่นวยงานยังไมไดรับชําระเงนิ 

2.7 ที่ดิน รับรูตามราคาทุน สําหรับที่ราชพัสดุใหแสดงรายการในหมายเหตุประกอบ
งบการเงิน 

2.8 อาคาร ส่ิงปลูกสราง ครุภัณฑและอุปกรณ รับรูตามราคาทุนในกรณีที่ไมอาจหา
ราคาทุนได ใหใชราคาตามมูลคายุติธรรม (Fair Value) ซ่ึงเปนจํานวนเงนิที่จะ

สามารถแลกเปลี่ยนสินทรัพยหรือชําระหนี้สินอันเปนรายการที่เกดิขึน้ในขณะที่



ทั้งสองฝายมีความรอบรูและเต็มใจในการแลกเปลี่ยนและสามารถตอรองกันได
อยางเปนอิสระ 

รับรูทรัพยสินเมื่อวันที่ 1 ของเดือนถัดไป หรือรับรูทรัพยสินตามระบบ 
GFMIS 

2.8.1 อาคารและสิ่งปลูกสรางใหแสดงมูลคาในสวนที่หนวยงานมีกรรมสิทธิ์ 
และไมมีกรรมสิทธิ์ (ไมรวมอาคารที่หนวยงานเชา) แตไดนํามาใช

ประโยชนในการดําเนินงาน 

2.8.2 ครุภัณฑและอุปกรณ ใหรับรูรายการที่มีมูลคาตอหนวย หรือตอชุด หรือ
ตอกลุมตั้งแต 5,000 บาท สําหรับรายการที่จัดซือ้ในปงบประมาณ 

พ.ศ.2546 เปนตนไป 

2.8.3 รายจายที่ทําใหสินทรัพยมีอายุการใชงานยาวนานขึน้ หรือมีประสิทธิ
สูงขึ้น หรือมีคุณสมบัติใหมที่ไมเคยมีมากอน จะรับรูรายจายดังกลาวเปน
สินทรัพย 

2.9 สินทรัพยที่ไมมีตัวตน เชน โปรแกรมคอมพิวเตอร สิทธิการเชา รับรูตามราคาทุน 

2.10 สินทรัพยที่ไมหมุนเวียนอื่น ประเภทศิลปะวัตถุและสิ่งของหายาก ใหรับรูตาม
ราคาประเมิน โดยไมตองคํานวณคาเสื่อมราคา 

 
3. นโยบายการบญัชีเก่ียวกับหนี้สินและภาระผูกพัน 

3.1 เจาหนี้ รับรูเมื่อวันที่ไดรับใบเบิกเงนิจากหนวยงานยอย แตยังมิไดชําระเงินและ
สามารถระบุมูลคาสินคาและบริการไดชัดเจน 

3.2 ใบสําคญัคางจาย รับรูเมื่อไดรับใบขอเบิกเงนิจากบุคลากรมหาวิทยาลัย รวมถึงการ
รับใบสําคัญที่รองจายจากเงนิทดรองราชการ 

3.3 รายไดรอการรบัรู รับรูเมื่อไดรับบริจาค หรือไดรับความชวยเหลือเปนเงิน หรือ
สินทรัพย และไดรับอนุญาตใหเก็บไวเพื่อใชในการดําเนนิงาน 

3.3.1 เงินที่ไดรับไมไดระบวุัตถุประสงค หรือสินทรัพยที่ไดรับที่กอใหเกิด
ประโยชนแกมหาวิทยาลัย ภายในรอบระยะเวลาบัญชี ใหบันทกึเปนรายได
ตามที่กําหนดไวในนโยบายการบัญชีเกี่ยวกับรายได 

3.3.2 เงินที่ไดรับระบุวัตถุประสงค หรือสินทรัพยที่ไดรับกอใหเกดิประโยชนแก
หนวยงานมากกวา 1 รอบระยะเวลาบัญช ี ใหบันทกึเปนหนี้สินและทยอย

รับรูเปนรายไดอยางสมเหตสุมผลตลอดระยะเวลา เพื่อจับคูรายไดกับ
คาใชจายที่เกี่ยวของ 



3.3.3 สินทรัพยที่ไดรับมีราคาตอหนวย หรือตอชุด หรือตอกลุมต่ํากวา 5,000 

บาท ใหบันทกึบัญชีคาใชจายควบคูกับบัญชีรายได 
3.4 เงินรับฝากและเงินประกัน ไดแก เงินทีม่หาวิทยาลัยหรือสวนงานฝากไว โดยมี

เงื่อนไข หรือเงื่อนเวลาที่จะตองจาย  รับรูเมื่อไดรับเงิน 

3.5 รายไดแผนดินรอนําสงคลังรับรูเมื่อปดบัญชีรายไดแผนดนิและบัญชีรายได
แผนดินนําสงคลัง ณ วันทีจ่ัดทํารายงาน แตมภีาระผูกพันที่จะตองนาํสงคลังเปน
รายไดแผนดิน 

3.6 รายไดจากเงินนอกงบประมาณรับลวงหนารับรูเมื่อไดรับเงิน และใหรับรูเปน
รายไดตามสัดสวนระยะเวลาที่ใหบริการ รายไดจากเงินนอกงบประมาณรับ
ลวงหนาที่ไมไดรับอนุญาตใหเก็บไวใชในปตอไปใหโอนปดเขารายไดสูง (ต่ํา) 

กวาคาใชจายมหาวิทยาลัย ยกเวน 

3.6.1 รายไดที่หกัไวสําหรับเงินออมมหาวิทยาลัย ใหปดเขารายไดเงินออม
มหาวิทยาลัย 

3.6.2 รายไดที่ไดรับเงินตามแผนการใชจายเงนิหลังหักคาใชจายของหนวยงาน 
ใหปดเขารายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจายของหนวยงานยอย 

3.7 หนี้สิน หรือภาระผูกพนัทีอ่าจเกิดขึ้นภายหนา โดยสัญญา หรือขอผูกมัดที่เปน
นัยสําคัญแตยงัไมสามารถระบุจํานวนไดอยางถูกตอง ใหมหาวิทยาลัยเปดเผย
ขอมูลไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

 

4. นโยบายการบญัชีเก่ียวกับทุน 

4.1 ทุน รับรูเมื่อเร่ิมตนปฏิบัติตามระบบบัญชีเกณฑคงคาง ซ่ึงเกิดจากผลตางระหวาง
สินทรัพยและหนี้สิน 

4.1.1 ทุน ที่เกดิจากบัญชีวัสดุ หรือสินคาคงเหลือ ณ วันที่เร่ิมตนปฏิบัติตาม
ระบบบัญชีเกณฑคงคาง ใหตรวจนับจํานวนคงเหลือ และหามูลคาราคา
ทุนของวัสดุหรือสินคาคงเหลือ แลวขึ้นบญัชีเปนสินทรัพย และบัญชีทุน 

 

4.1.2 ทุน ที่เกดิจากบัญชีสินทรัพยไมหมนุเวยีน ณ วันที่เร่ิมตนปฏิบัติตามระบบ
บัญชีเกณฑคงคาง ใหนํามูลคาอาคารและสิ่งปลูกสราง ยานพาหนะ 
ครุภัณฑและอุปกรณ ที่มีมลูคาตั้งแต 30,000 บาท โดยไดดําเนนิการ

ภายใตหลักเกณฑการตีราคาทรัพยสินที่ปรากฏตามหนังสือ 
กรมบัญชีกลาง ดวนที่สุดที่ กค 0528.2/ว 33545 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 



2544 ขึ้นบัญชีเปนสินทรัพย และบัญชีทุน ซ่ึงเกิดจากผลตางระหวาง

บัญชีสินทรัพย และบัญชีคาเสื่อมราคาสะสม 

4.1.3 ทุน ที่เกิดจาก บัญชีลูกหนีค้าขายหรือบริการ ณ วันที่เริ่มตนปฏิบัติตาม
ระบบบัญชีเกณฑคงคาง ใหสํารวจจํานวนเงินลูกหนี้ คาขายสินคา หรือ
บริการที่ยังมิไดชําระเงินจากทะเบียน หรือเอกสารที่เกี่ยวของแลวข้ึน
บัญชีเปนสินทรัพย และบัญชทีุน 

 

5. นโยบายการบญัชีเก่ียวกับรายได 
5.1 รายไดจากเงินงบประมาณ รับรูเปนรายไดเมื่อไดรับเงนิจากกรมบัญชีกลาง และ

รับรูเงินรายไดตามคําขอเบิกเงินเหลื่อมจายที่ยังไมไดรับเงิน ณ วันสิ้น
ปงบประมาณดวย กรณีเปนเงินงบประมาณจายขาดจากรัฐบาล หรือไดรับเงิน
งบประมาณที่เบิก เพื่อจายชําระภาระผกูพันและรับรูเมื่อไดรับแจงหลักฐานการ
จายเงิน ใหผูมสิีทธิกรณีเปนการเบิกหกัผลักสง หรือเปนการจายตรงจากรัฐบาล 

5.2 รายไดจากการขายสินคาหรือบริการ เปนรายไดทีไ่ดรับจากการขายสินคาและ
บริการ สําหรับหนวยงานทีส่ภามหาวิทยาลัยอนุมัติ หรือมีระเบียบกําหนดไวเปน
อยางอื่น สามารถเก็บรายไดดังกลาวนัน้ไวเพื่อใชจายในการดําเนินงานของตนเอง   

   รายไดจากการขายสินคาจะรบัรูเมื่อหนวยงานสงมอบสินคาใหกับผูซ้ือแลว 
และรายไดจากการใหบริการจะรับรูตามสัดสวนระยะเวลาที่ใหบริการ หรือเมื่อรับ
เงิน 

5.3 รายไดจากเงินกูของรัฐบาล รับรูเมื่อไดรับเงิน ในกรณีทีแ่หลงเงินกูจายเงินกูใหกับ
มหาวิทยาลัยโดยตรง หรือรับรูรายไดจากเงินกูของรัฐบาลพรอมกับรับรูคาใชจาย
ในกรณีที่แหลงเงินกูจายเงินตรงใหแกเจาหนี ้

5.4 รายไดจากการชวยเหลือ และรายไดจากเงินบริจาค รับรูเมื่อไดรับเงิน 

5.4.1 เงินที่ไดรับไมไดระบวุัตถุประสงค ใหรับรูเปนรายไดทั้งจาํนวน 

5.4.2 เงินที่ไดรับระบุวัตถุประสงคใหทยอยรับรูเปนรายไดตามสัดสวนคาใชจาย 

5.4.3 สินทรัพยที่ไดรับซึ่งใหประโยชนแกมหาวทิยาลัยมากกวา 1 รอบระยะเวลา

บัญชี ใหทยอยรับรูรายไดตามมูลคาของอายุการใชงานของสินทรัพยทีไ่ดรับ 

5.4.4 สินทรัพยที่ไดรับซึ่งใหประโยชนแกมหาวทิยาลัยภายในรอบระยะเวลาบัญชี 
หรือมีราคาตอหนวย หรือตอชุด หรือตอกลุมต่ํากวา 5,000 บาท ใหรับรูเปน

รายไดทั้งจํานวน 



5.4.5 รายไดแผนดิน รับรูเมื่อเกิดรายได ณ วันทีจ่ัดทํารายงานใหปดบัญชีรายได
แผนดินและบญัชีรายไดแผนดินนําสงคลงัไปเขาบัญชีรายไดแผนดินรอ
นําสงคลังเพื่อแสดงภาระผกูพันที่มหาวิทยาลัยจะตองนําเงินสงคลัง 

 

6. นโยบายการบญัชีเก่ียวกับคาใชจาย 
6.1 คาใชจายของมหาวิทยาลัย เชน คาใชจายบุคลากร คาใชจายดาํเนินงาน และ

คาใชจายงบกลาง รับรูเปนคาใชจายเมื่อคาใชจายนั้นเกิดขึ้น 

6.2 รายไดแผนดินนําสงคลัง รับรูเมื่อมหาวิทยาลัยนําเงนิสงคลังและ ณ วันที่จดัทํา
รายงานใหปดบัญชีรายไดแผนดินนําสงคลัง และบัญชีรายไดแผนดนิไปเขาบัญชี
รายไดแผนดินรอนําสงคลัง เพื่อแสดงภาระผูกพันที่หนวยงานตองนําสงเงินคลัง 

6.3 หนี้สงสัยจะสูญ จะประมาณจํานวนหนี้สงสัยจะสูญ ณ วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี 
และรับรูหนี้สงสัยจะสูญเปนคาใชจายกับคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในรอบระยะเวลา
บัญชีนั้น 

การประมาณจาํนวนหนี้สงสัยจะสูญ ณ วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี ให
คํานวณจากงบวิเคราะหลูกหนี้ 

6.4 คาเสื่อมราคาสินทรัพยใหคิดตามวิธีเสนตรง ไมมีราคาซาก (ราคาซาก= 0) รับรู ณ 

วันสิ้นงวดบัญชี โดยคิดคาเสือ่มเปนรายเดือน  
6.5 สินทรัพยที่หมดอายุการใชงานแลวใหคงมลูคาไวในบัญชี 1 บาท จนกวาจะมีการ

จําหนายสินทรัพยออกจากระบบบัญชี 
6.6 คาวัสดุ รับรูตามราคาทุน การตีราคาคาวัสดุส้ินเปลืองใชวิธีเฉล่ีย กรณกีารตีราคา

คาวัสดุคงสภาพใชวิธีเขากอนออกกอน ณ วันส้ินงวดบัญชี 
6.7 คาตัดจําหนาย คํานวณคาใชจายตามวิธีเสนตรง โดยใหมีอายุการใชประโยชนไม

เกิน 20 ป 

6.8 หนี้สูญ เปนคาใชจายที่เกิดจากยอดลูกหนี้ที่ไดทวงถามและดําเนินการติดตามเก็บ
หนี้ตามกระบวนการทางกฎหมายจนถึงที่สุดแลว แตไมไดรับชําระหนี้ และตดั
จําหนายออกจากบัญชีในระหวางงวดบัญชีตามที่ไดรับอนุมัติ 

การตัดรายการหนี้สูญจากบญัชีใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเงิน
และทรัพยสิน 
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