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จลุสารฝ่ายตรวจสอบภายใน 
ประจ าเดือน มกราคม—มีนาคม 2564 

สวสัดคี่ะ ในปัจจบุนัการแขง่ขนัเพื่อแยง่ชงิตวันกัเรยีนเขา้สูร่ะบบ
การศกึษาในระดบัอุดมศกึษามมีากขึน้ จงึเป็นสิง่จ าเป็นทีทุ่ก
สถาบนัการศกึษาจะตอ้งมกีารเตรยีมการและมกีารปรบัตวั ฉบบันี้
จงึมเีกรด็ความรูเ้กีย่วกบัปัจจยัความส าเรจ็ของสถาบนัอุดมศกึษา
มาฝาก เพื่อใหทุ้กคนชว่ยกนับรหิารความเสีย่งไม่ใหอ้งคก์รของเรา
ตอ้ง Disruption ชื่อเสยีงทีส่ะสมมายาวนาน อาจจะหายไปใน
อนาคต ถา้เราทุกคนไม่ชว่ยกนั 
 นอกจากนี้ยงัมเีกรด็ความรูเ้รื่องมาตรการการคลงัดา้นการ
ใชจ้่ายภาครฐั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ทีทุ่กคนควรทราบ 
ทีร่ฐับาลก าหนดแนวทางเพื่อเร่งรดัสนบัสนุนใหม้เีมด็เงนิจากระบบ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีลงสูร่ะบบเศรษฐกจิรวดเรว็ขึน้ 

มาตรการการคลงัดา้นการใชจ้่ายภาครฐั ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 
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ปัจจยัความส าเรจ็ของสถาบนัอดุมศกึษา 
“การบรหิารจดัการความเสีย่งใหเ้กดิประโยชน์
แทจ้รงิต่อองคก์ร” 
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ขอ้แนะน าในการปรบัเปลีย่น “สรา้งเจตคตใิหม่ 
สรา้งค่านิยมหรอืวฒันธรรมในการตระหนกั” 
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กจิกรรมฝ่ายตรวจสอบภายใน หน้า 4 

มาตรการการคลงัด้านการใช้จ่ายภาครฐั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 เพื่อเร่งรดัการใชจ้่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เกดิความคล่องตวั รวดเรว็ และสอดคลอ้งกบัมาตรการเพิม่
ประสทิธภิาพการใชจ้่ายงบประมาณ คณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั ไดก้ าหนดแนวทางปฏบิตัิ
ส าหรบัวงเงนิการจดัซือ้จดัจา้ง ไม่เกนิ 100,000,000 บาท ดงันี้ 

1. การน ารา่งประกาศและรา่งเอกสารซ้ือหรอืจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์

เดิม “ก าหนดใหว้งเงนิเกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ 5,000,000 บาท  เป็น “ก าหนดใหว้งเงนิเกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ 10,000,000 
บาท อยู่ในดุลยพนิิจของหวัหน้าหน่วยงานของรฐัทีจ่ะใหม้กีารเผยแพร่เพื่อรบัฟังความคดิเหน็จากผูป้ระกอบการหรอืไม่กไ็ด้ 

2. การเผยแพรป่ระกาศและเอกสารซ้ือหรอืจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป ให้ด าเนินการ ดงัน้ี 

 2.1 การซือ้หรอืจา้งดว้ยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์ ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซือ้หรอืจา้ง
ดว้ยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกสส์ าหรบัการซือ้หรอืจา้งครัง้หนึ่งซึง่มวีงเงนิเกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ 100,000,000 บาท ตาม
ระเบยีบพสัดุ ขอ้ 48 ไม่น้อยกวา่ 3 วนัท าการ 
 ส าหรบัการซือ้หรอืจา้งครัง้หนึ่ง ซึง่มวีงเงนิเกนิ 100,000,000 บาท ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสาร
ซือ้หรอืจา้งดว้ยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกสไ์ม่น้อยกว่า 20 วนัท าการ 
 2.2 การจา้งทีป่รกึษา และการจา้งออกแบบหรอืควบคมุงานก่อสรา้ง โดยวธิปีระกาศเชญิชวนทัว่ไป ใหห้น่วยงานของรฐัเผยแพร่
ประกาศและเอกสารการจา้งทีป่รกึษา และเผยแพร่ประกาศและเอกสารการจา้งออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสรา้ง เป็นเวลาตดิต่อกนัไม่
น้อยกว่า 3 วนัท าการ 

กรณีตามข้อ 1 และข้อ 2 ให้ใช้กบัเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เท่านัน้ 
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ปัจจยัความส าเรจ็ของสถาบนัอดุมศึกษา  
“การบริหารจดัการความเส่ียงให้เกิดประโยชน์แท้จริงต่อองคก์ร” 

 ใหค้วามส าคญัและน านโยบายการบรหิารความเสีย่งมาด าเนินการอย่างจรงิจงั ซึง่จะสง่ผลใหผู้บ้รหิารและบุคลากรในทุกระดบั
ขององคก์รเกดิความเชื่อมัน่ เหน็ความส าคญัและน าไปด าเนินการใหเ้กดิประโยชน์ต่อองคก์รดว้ยเช่นกนั 
 การก าหนดเจ้าภาพความเส่ียง (Risk Owner) ในระดบับริหาร เป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็น  เพราะความเสี่ยงส  าคญั
ขององคก์รสว่นหนึ่งเกดิจากปัจจยัภายนอกทีอ่ยู่เหนือการควบคุม เกดิจากการบรหิารระดบันโยบาย การบรหิารเชงิยุทธศาสตร ์ การ
ควบคุมก ากบัดแูลการปฏบิตักิาร หรอืการควบคุมภายใน ซึง่จ าเป็นต้องอาศัยบทบาทหน้าทีแ่ละอ านาจของผู้บริหารในการตัดสินใจ
ด าเนินการ และบริหารจดัการเพื่อจดัการกบัความเส่ียงส าคญัท่ีค้นพบ  เพื่อให้ระดบัความเสี่ยงลดลงในระดบัที่สามารถ
ยอมรบัได ้ โดยผูบ้รหิารจะตอ้งรบัผดิชอบประเดน็ความเสีย่งส าคญั และรายงานต่อสภามหาวทิยาลยั (กรณีระดบัมหาวทิยาลยั) หรอื
กรรมการประจ าคณะ (กรณีระดบัคณะ) 
 นอกจากนี้ ผูบ้รหิารจะต้องเข้าใจ และใหก้ารสนับสนุน ส่งเสริมในการสร้างวฒันธรรมการบริหารความเส่ียงทีดี่ใหเ้กิดขึน้ใน
องคก์ร อาทิ วฒันธรรมกล้าเส่ียง กระตุ้นให้บุคลากรออกจากพืน้ท่ีปลอดภยั (Comfort Zone) ยอมเพ่ิมระดบัความเส่ียง
เพื่อได้รบัโอกาสใหม่ ๆ ภายใต้การวิเคราะห ์และประเมินท่ีดี โดยอาศยัข้อมูลและข้อเทจ็จริงประกอบ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจ
ในการตดัสินใจกลา้เส่ียงท่ีคุม้เส่ียง และมีโอกาสส าเรจ็ได้จริง โดยการที่จะสามารถด  าเนินการได้อย่างเป็นรปูธรรม ผูบ้ริหาร
จ าเป็นท่ีจะต้องก าหนดเป็นนโยบายท่ีชดัเจน และประกาศส่ือสารให้บุคลากรทุกระดบัทราบ เพือ่น าไปด าเนินการ รวมถึงควร
มีการส่งเสริมพฒันาบุคลากรให้มีความรูค้วามเขา้ใจ และทศันคติท่ีถกูต้องในการมองปัญหา และความเส่ียงเป็นโอกาสในการ
สรา้งความส าเรจ็ท่ีมากย่ิงขึน้ในอนาคต  ซึ่งสิ่งเหล ่าน้ีเป็นหน้าที่ส  าคญัอย่างหน่ึงของคณะกรรมการและผ ูบ้ริหารในการก  ากบั
ดแูลและบรหิารจดัการความเสีย่ง 
 “ต้องไม่มองการบริหารความเส่ียงเป็นการปกป้องความเส่ียง แต่ควรมองการบริหารความเส่ียงเป็นการสรา้งคณุค่า 
(Value Creation) ท่ีส าคญัให้กบัองคก์รและทุกคน” น่ีคือส่ิงส าคญั  

ความเส่ียงและโอกาส เป็นของคู่กนัเสมอ 

“การสรา้งนวตักรรม ต้องยอมรบัระดบัความเส่ียงท่ีสูงขึน้ เพื่อสรา้งโอกาส ความส าเรจ็ให้ได้” 

ทีม่า : การบรหิารความเสีย่งของสถาบนัอุดมศกึษา โดย สถาบนัคลงัสมองของชาต ิมลูนิธสิง่เสรมิทบวงมหาวทิยาลยั 

ปัจจยัความส าเรจ็ (Key success Factor) 3 ประการ ได้แก่ 

     1. ผูน้ าระดบัสูง เบอร ์1 จะต้องปฏิบติัตนเป็นต้นแบบ หรอืเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

     2. การสรา้งวฒันธรรมความเส่ียงท่ีดีในองคก์ร 
 อาท ิการท าใหบุ้คลากรพดูคุยเกีย่วกบัเรื่องความเสีย่ง (Risk talk) ทีอ่าจเกดิขึน้เป็นเรื่องปกตแิละชว่ยกนัเตรยีมการหา
แนวทางในการป้องกนั หรอืจดัการร่วมกนั 

     3. การสรา้งความเช่ือมโยงความเส่ียงกบัแรงจงูใจ (Incentive) 

      ซึง่เป็นสิง่ส าคญั กระตุน้ใหเ้กดิการบรหิารจดัการทีด่มีากยิง่ขึน้ รวมถงึมติิการมองแบบ Incentive คือ การมองประเดน็
ความเส่ียง มองให้ทะลุ ให้เหน็ถึงโอกาสท่ีจะได้รบัจากความเส่ียงนัน้ ๆ ด้วย ซ่ึงมกัจะมาคู่กนัเสมอ และในการบริหารความ
เสีย่ง ระดับความเส่ียงอาจสูงขึน้ได้ในเร่ืองการสร้างนวตักรรมใหม่  ๆซึง่อาจยอมใหเ้กิดความผดิพลาด เสียหาย หรือเกิดความล่าช้าได้
บ้าง ในระดบัท่ีองคก์รสามารถยอมรบัผลกระทบได้บา้ง 
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ข้อแนะน าในการปรบัเปล่ียน 
“สร้างเจตคติใหม่ สร้างค่านิยมหรือวฒันธรรมในการตระหนัก” 

 ประเดน็ท่ี 1 ผูบ้ริหารระดบัสูง  ต้องมีการสรา้งวฒันธรรมความเส่ียงท่ีดี (Risk Culture) ใหเ้กดิขึน้ในองคก์ร  
ผ่านนโยบายและกจิกรรมต่าง ๆ โดยจะต้องก าหนด และประกาศระดับความเส่ียงทีอ่งค์กรยอมรับได้ เพื่อใหอ้งค์กรบรรลุเป้าหมาย 
(Risk Appetite Statement) และถ่ายทอดสือ่สารใหบุ้คลากรทกุระดบัในองคก์รรบัทราบ เพือ่น าไปด าเนนิการในงานทีต่นเอง
รบัผดิชอบ อาท ิการบรหิารเชงิยุทธศาสตร ์ การพฒันานวตักรรมใหม่ ๆ สามารถยอมรบัความลม้เหลว ความผดิพลาด หรอืความล่าชา้
ไดใ้นระดบัใดบา้ง เพื่อใหเ้กดิวฒันธรรมกลา้เสีย่ง เพื่อการบรรลุเป้าหมายใหม่ ๆ ขององคก์ร 
 ทัง้นี้ อาจมบีางเรื่องทีอ่งคก์รไมส่ามารถยอมรบัจากความเสีย่งได ้ อาท ิ ผลกระทบต่อความปลอดภยัต่อชื่อเสยีงและภาพลกัษณ์ 
ต่อกฎระเบยีบต่าง ๆ เป็นตน้ 
 

 ประเดน็ท่ี 2 ระดบัผูบ้ริหาร  จะต้องให้ความส าคญั ใช้การบริหารความเส่ียงควบคู่ไปกบัการบริหารงานประจ า เขา้มา
มีส่วนรว่ม และให้การสนับสนุนการด าเนินงาน การก ากบัติดตาม การบริหารความเส่ียง โดยไมป่ล ่อยให้เป็นหน้าที่ของ
ผูอ้ านวยการศนูยบ์รหิารความเสีย่ง และ/หรอืบุคลากรทีเ่กีย่วขอ้งด าเนินการแต่เพยีงฝ่ายเดยีว โดยการบริหารความเส่ียงเป็นหน้าทีแ่ละ
ความรบัผิดชอบของผูบ้ริหารสูงสุดของส่วนงาน  โดยอาจมีการมอบหมายให้ผ ูบ้ริหารที่อยู่ภายใต้บงัคบับญัชาเขา้มามีส่วน
ช่วยได ้
 

 ประเดน็ท่ี 3 คณาจารย ์ และเจ้าหน้าท่ี (ระดบัปฏิบติังาน)  มีส่วนส  าคญัที่เกี่ยวข้องกบัการบริหารความเสี่ยง โดย
จะตอ้งเหน็ความส าคญั และใหค้วามร่วมมอืในการด าเนินการจดัการความเสีย่ง รวมถงึเป็นหเูป็นตาในการเฝ้าระวงั ก ากบั ตดิตาม และ
รายงานสถานการณ์หรอืสญัญาณเตอืนภยัทีอ่าจก่อใหเ้กดิความเสีย่งทีส่ าคญั เพื่อใหเ้กดิการวเิคราะห ์ประเมนิ คาดการณ์และเตรยีมการ
ในการจดัการความเสีย่งไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสม และเพยีงพอต่อการบรรลุตามภารกจิและเป้าหมายขององคก์ร 
 ดงันัน้ การบริหารความเส่ียงทีดี่ จะมีการเชื่อมโยงการท างานทัง้ในระดับบริหาร (ระดับบน : Top Down) และระดบั
ปฏิบติัการ (ระดบัลา่ง : Bottom up) ซึง่จะเป็นระบบทีส่มบรูณ์แบบมาก น่ีคอืการสรา้งกลไกในการบรหิารความเสีย่งผา่นทัง้ 3 
ระดบั 
 นอกจากนี้ การบริหารความเส่ียงทีดี่ จะมีการเชือ่มโยงและบูรณาการกบัระบบ GRC (Governace/ Risk Manage-

ment/ Compliance) ซึง่เป็นระบบสากลทีใ่ชก้นัทัว่โลก นัน่หมายถงึ มกีลไกในการขบัเคลือ่นในเชงิระบบทีม่คีวามสมัพนัธอ์ยา่ง
เกีย่วเน่ืองกนัของระบบการก ากบัดแูลองคก์รทีด่ ี ระบบการบรหิารความเสีย่ง และระบบการควบคุมภายในใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบยีบ ขอ้บงัคบั และมาตรฐานทีก่ าหนด ซึง่จะตอ้งเชื่อมโยงกบัระบบควบคุมภายในและการบรหิารจดัการเชงิยทุธศาสตร ์ และการ
บรหิารจดัการงานประจ าวนัอกีดว้ย 

ประเดน็ท่ีอยากฝากไว้ 

 ในอดีต  การบริหารความเสี่ยงไม ่ได้รบัความสนใจเท่าที่ควร 
 ในปัจจบุนั  การบริหารความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ท ัว่โลกได้ให้ความสนใจ และให้ความส  าคญัเป็นอย่างมาก เพราะเราอยู่
ภายใตโ้ลกทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ ต่อเนื่อง และตลอดเวลา โดยมตีวัเร่งจากความกา้วหน้าทาเทคโนโลย ีซึง่หากเราไม่
ด าเนินการบรหิารความเสีย่งอยา่งเป็นระบบ มคีวามเหมาะสม และทนัต่อสถานการณ์การเปลีย่นแปลง กอ็าจท าใหไ้ม่สามารถเป็น
องคก์รทีม่คีวามยัง่ยนืได ้หรอือาจถงึขัน้ไม่สามารถอยู่รอดไดใ้นอนาคต 
 อาจลองตัง้ค าถามด ูหากมกีารเปลีย่นแปลงทีอ่าจเกดิขึน้ เช่น ถา้ในอนาคตผูป้ระกอบการไม่สนใจใบปรญิญาบตัร สนใจเฉพาะ
ความสามารถของบณัฑติ จะเกดิค าถามว่า (1) หลกัสตูรจะตอบสนองไดไ้หม? (2) บณัฑติทีจ่บไปตอ้งเน้นเรื่องทกัษะหรอืไม่? (3) คณะ 
สว่นงาน มหาวทิยาลยัไดม้กีารมองอนาคตไวห้รอืยงั ซึง่ประเดน็ค าถามเหล่าน้ี หากเรามองออกก่อน เราสามารถสรา้งโอกาสจากการ
เปลีย่นแปลงในอนาคตได ้และหากเราปรบัเปลีย่นไดก้่อน กจ็ะเป็นความไดเ้ปรยีบทีส่ าคญัในเชงิการแขง่ขนั สง่ผลต่อการอยู่รอด การ
เตบิโน และความยัง่ยนืขององคก์รดว้ยเช่นกนั ทีม่า : การบรหิารความเสีย่งของสถาบนัอุดมศกึษา โดย สถาบนัคลงัสมองของชาต ิมลูนิธสิง่เสรมิทบวงมหาวทิยาลยั 



หน้า  4 จลุสารฝ่ายตรวจสอบภายใน 

นางสาวบศุริน จนัทะแจ่ม และนางสาวผกามาศ ครธุามาศ  
เป็นวิทยากร โครงการอบรมเชิงปฏิบติัการ  
“การควบคมุภายในส าหรบัมหาวิทยาลยั”  

เม่ือวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ ์2564 ณ มหาวิทยาลยัราชภฏัภเูกต็ 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน ร่วมกบัฝ่ายบริหารกลางและทรพัยากรบคุคล  
จดัโครงการเสริมสร้างคณุธรรมและความโปร่งใสเพ่ือป้องกนัผลประโยชน์
ทบัซ้อน มหาวิทยาลยัทกัษิณ เม่ือวนัท่ี 16 กมุภาพนัธ ์2564 แบบออนไลน์ 

ผ่านโปรแกรม Cisco Webex โดยมีผู้เข้าร่วมประมาณ 600 คน 

ฝ่ายตรวจสอบภายในร่วมท าบญุถวายสงัฆทาน ถวายน ้าปานะ และท าความสะอาด 
ณ วดัเลียบ อ.เมือง จ.สงขลา ในวนัอาทิตยท่ี์ 21 มีนาคม 2564 

กิจกรรม Happy Relax, Happy Body, Happy family 

ณ สวนประวติัศาสตรพ์ลเอกติณสูลานนท ์ 

ท่ีปรึกษา : อธิการบดี บรรณาธิการ : บุศริน จนัทะแจ่ม รกัษาการแทนหวัหน้าฝ่ายตรวจสอบภายใน 
กองบรรณิการ : ผกามาศ ครธุามาศ, ปานกมล อินทรกนิฏฐ์, กรรณิกา เนาวส์ุวรรณ, นวนัวจัน์ เนาวส์ุวรรณ  
ออกแบบ/จดัพิมพ ์: ชฎาพร บุญจะรชัชะ 

มหาวิทยาลยัฟาฏอนี จ.ปัตตานี 
มาศึกษาดงูานท่ีฝ่ายตรวจสอบ
ภายใน เม่ีอวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 
2564 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลยัทกัษิณ ชัน้ 3 อาคาร 7 
โทรศพัท ์: 074317676 , 074-311885-7 ต่อ 7777 
www.tsu.ac.th/iatsu  


